MunNIciriO DE FORTIM
MENSAGEM DE LEI N° 011/2026, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2026

Sra. Presidenta,
Srs. Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar para a elevada apreciagdo e deliberagao pelos
pares de sua Presidenta e membros dessa Augusta Casa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei em anexo, que “Dispde sobre a qualificagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos como Organiza¢éo Social, institui regras para a celebragéo,
execucdo, acompanhamento e fiscalizagcdo de Contratos de Gestdo no ambito do
Municipio de Fortim, e da outras providéncias.”.

A presente matéria legislativa visa alterar a nossa legislagdo municipal
relacionada as Organiza¢gdes Sociais, especialmente quanto as especificidades dos
critérios para qualificagéo, desempenho e avaliagao.

As alteracbes em tela visam atender as recentes orientagbes dos Tribunais de
Contas, em especial o TCE-CE, com relacéo a legislagdo a respeito das Organizagbes
Sociais.

Certo de poder contar com o inestimavel apoio de Vossas Exceléncias, renovo
votos de elevada estima e distinto aprego.

Atenciosamente,
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MUNICIPIO DE FORTIM
PROJETO DE LEI N° 011/2026, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2026

Dispbe sobre a qualificagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos como Organizagao
Social, institui regras para a celebragédo,
execucdo, acompanhamento e fiscalizagdo de
Contratos de Gestdo no ambito do Municipio de
Fortim, e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, no uso das atribuicbes legais
conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a apreciagdo da Camara Municipal o
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS
Secgao |
Da Qualificagao

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal podera, mediante Decreto, qualificar como
Organizagéo Social - OS, para fins de fomento e parceria com o Municipio de Fortim, as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, independentemente do
municipio de sua sede, cujas atividades estatutarias sejam dirigidas as areas de saulde,
educagao, assisténcia social, cultura, meio ambiente, ciéncia, tecnologia, agricultura e
organizagéo agraria, urbanismo, saneamento e desporto e lazer, com o objetivo de
promover a descentralizacdo de atividades e servicos publicos ndo exclusivos do
Estado, atualmente desempenhados por 6rgédos ou entidades da Administragdo Publica
Municipal.

Art. 2°. S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior se habilitem a qualificagéo como organizagédo social:

| — possuir finalidade ndo lucrativa, com aplicagdo integral de seus recursos na
consecugéo de seus objetivos institucionais;

Il — comprovar compatibilidade entre suas finalidades estatutarias e a respectiva
area de atuacéo objeto da qualificagéo;

Il — dispor de estrutura organizacional minima, composta por 6rgdos de
deliberagcéo superior, fiscalizagdo e execugdo, assegurada, em seu estatuto, a
participagédo de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade,
detentores de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

IV — prever em seu estatuto, mecanismos formais de controle interno,
transparéncia e participagéo social;

V — vedar, expressamente, a distribuigdo de resultados, excedentes operacionais,
bonificagbes ou vantagens, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gest&o;

VIl — previséo de reversdo do patriménio adquirido com recursos publicos, na
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MUNICiPIO DE FORTIM
hipotese de desqualificagao ou extingado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A publicagdo de que trata o inciso VI ndo exclui a obrigagdo de
divulgagdo permanente das informagbes em sitio eletrénico oficial da entidade,
assegurado o amplo acesso da sociedade aos dados relativos a execugéo dos contratos
de gestéo.

Secédo ll

Do Conselho de Administracao

Art. 3°. O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagéo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por 7 (sete) membros:

a) 2 (dois) representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 2 (dois) representantes da Sociedade Civil, definidos pelo estatuto;

c) 1 (um) representante eleito dentre os membros ou 0s associados, no caso de
associagao civil;

d) 1 (um) membro eleito pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de
notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) 1 (um) membro indicado ou eleito na forma estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de dois anos, admitida uma recondugao;

Ill - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

IV - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

V - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribui¢cdes privativas do Conselho de Administrag&o, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestédo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remunerag¢do dos membros da diretoria;

\! - aprovar e dispor sobre a  alteragdo do  estatuto
e a extingéo da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucédo do contrato de
gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
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MUNICIiPIO DE FORTIM
X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Art. 5°. A governanga interna, competéncias e mandatos dos o6rgdos da
Organizagdo Social serdo definidos em seu estatuto social, devendo assegurar a
transparéncia na gestdo e a fiscalizagdo do cumprimento das metas do Contrato de
Gestao.

Secao lli
Da Desqualificagao

Art. 6°. A entidade perdera a qualificagédo como Organizagao Social se constatado
descumprimento das condigbes que ensejaram sua habilitagdo ou das obrigagées
previstas no contrato de gestao.

§ 1°. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A desqualificagdo implicara a reversdo ao Municipio dos bens e recursos
publicos vinculados ao contrato de gestdo, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7°. O Municipio de Fortim podera celebrar contrato de gestdo com entidade
qualificada como Organizagéo Social, com vistas ao fomento e a execucéo de atividades
de relevante interesse publico.

Paragrafo Unico. A adogdo do modelo de Organizacdo Social devera ser
precedida de justificativa técnica e motivada, demonstrando a vantajosidade da parceria
em relagdo a execugéo direta pelo Poder Publico.

Art. 8°. A selegéo da Organizagdo Social para celebragdo de Contrato de Gestdo
sera realizada por Chamamento Publico, pautado nos principios da impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. As fases, prazos, documentos exigidos, critérios técnicos de
avaliagéo e forma de divulgagédo do chamamento publico serdo definidos no respectivo
edital.

Art. 9°. Na elaboragéo do contrato de gestao, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificagcdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem
como previséo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade:

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

§ 1°. As clausulas operacionais, metodologias de avaliagdo e procedimentos
especificos serdo definidos no Contrato.

§ 2°. E condigo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestao a prévia
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MUNICIPIO DE FORTIM
qualificagdo como Organizag&o Social da entidade selecionada.

CAPITULO Il
DA EXECUGAO E FISCALIZAGCAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10. A execugdo do Contrato de Gestao sera acompanhada e fiscalizada por
Comissao de Avaliagao e Fiscalizagdo composta por 3 (trés) representantes do érgéo da
atividade fomentada, designada por ato formal do Secretario Municipal competente, sem
prejuizo da atuagao institucional dos demais 6rgéaos de controle interno e/ou externo.

Art. 11. A Organizagdo Social devera apresentar prestacdo de contas
mensalmente, ou sempre que solicitado pela Comissao de Avaliagéo e Fiscalizagéo, nos
termos do contrato de gestao e da legislagao aplicavel.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas devera ser apresentada por meio de
relatério de execugéo do Contrato de Gestdo, contendo a comparagéo entre as metas
pactuadas e os resultados efetivamente alcangados, acompanhada da correspondente
execugao financeira.

Art. 12. Cabe a Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo realizar analise,
trimestralmente, dos relatérios apresentados pelas entidades e dos resultados atingidos
com a execugao do contrato de gestdo, e, por conseguinte, encaminhara ao Secretario
municipal do érgdo ou entidade contratante relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§1°. Diante de fatos supervenientes que venham comprometer resultados
esperados com a execugdo do Contrato de Gestdo, a Comissdo de Avaliagdo podera
propor a revisao de quantidades e valores das metas estabelecidas.

§ 2°. A revisdo de metas, de que trata o paragrafo anterior, deve ser autorizada
previamente pelo Secretéario ou autoridade competente do 6rgéo, e formalizada por meio
de Termo Aditivo.

Art. 13. Constatado descumprimento relevante das obrigagdes contratuais,
poderéo ser aplicadas as sangdes previstas, assegurado o devido processo legal.

Paragrafo Unico. Verificados indicios de irregularidades ou ilegalidades na
execugéo do Contrato de Gestéo ou na utilizagéo de recursos publicos, a Comisséo de
Avaliacdo e Fiscalizagdo devera comunicar o fato a autoridade titular da atividade
trespassada para a Organizag&o Social, que promovera sua imediata apurag&o.

CAPITULO IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14. As entidades qualificadas como Organizagdo Social ficam equiparadas,
para todos os efeitos legais, as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade
publica

Art. 15. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento de seus objetivos.

§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2°. Os recursos recebidos pela Organizagdo Social por meio do Contrato de
Gestdo serdo aplicados, exclusivamente, em despesas necessarias & execucdo das
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MUNICiPIO DE FORTIM
metas previstas no referido Contrato.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacées sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissd@o de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 16. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizagédo do Poder Publico.

CAPITULO V
DO REGIME DE PESSOAL E CESSAO

Art. 17. E vedada a cessdo de servidores da administracdo publica direta
autarquica e fundacional do Municipio de qualquer dos poderes, bem como de
empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista do Municipio, com
ou sem 6nus para o 6rgédo ou entidade de origem, para servirem ou trabalharem nas
organizagdes sociais de que trata esta Lei.

Art. 18. A contratagdo de pessoal devera observar o regulamento proprio de cada
entidade, respeitados os principios da administragao publica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A organizacédo social tera um prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
da assinatura do contrato de gestdo, para apresentar ao Municipio regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. E vedada a transferéncia as Organizagdes Sociais de atividades ou
servigos objeto de concesséo ou permisséo de servigo publico.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario, especialmente a Lei Municipal n°® 1087/2024, de 27 de
dezembro de 2024.

PAGCO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 12 de fevereiro de 2026.

MA DA COSTA DOS SANTOS

Prefeita Municipal
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