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O Zoneamento Ecolégico-Econdomico da Zona Costeira (ZEEC) do municipio de S
o S,
Fortim configura-se como um instrumento estratégico de planejamento e ordenamento s
e 4 : b S5 : Al il
territorial, concebido com o propédsito de compatibilizar o desenvolvimento economico com NS
), Wy
N
a preservacao dos ecossistemas locais. Inserido na sub-regido costeira do baixo Jaguaribe, o \$
' estudo abrange tanto areas litoraneas quanto ribeirinhas, compreendendo aproximadamente S
4 Y
X 2.500 hectares, mapeados a partir de levantamentos primarios e aerolevantamentos de alta ‘
- N
- precisao. 3
b
) Frente ao avanc¢o da urbanizacio e as crescentes pressoes sobre areas ambientalmente ™
> ]
sensiveis, a implementa¢ao do ZEEC torna-se imperativa. O instrumento busca orientar o
A
uso do solo com base na capacidade de suporte dos ecossistemas, promovendo a gestio N
N
sustentavel dos recursos naturais e fornecendo diretrizes claras para a compatibilizagao entre N
conservagao e atividade produtiva. A partir da delimitagdo de zonas com diferentes graus de 8] L‘
4 X
g o P g, o . & NoND £ P~ N
—_— permissividade, torna-se possivel definir dreas prioritarias para a preservagao, recuperacio, \
manejo sustentavel e desenvolvimento controlado. l
Na auséncia de um zoneamento eficaz, observa-se uma abordagem de gestao |
<N\
ambiental ainda centrada no licenciamento pontual, que delega ao empreendedor a L
2 responsabilidade de elaborar zoneamentos restritos, delimitar areas de uso e estimar impactos N
‘-7 em recortes especificos. Essa pratica, além de fragmentar as informagdes ambientais, 3
S
I‘!F'- compromete a capacidade do poder publico de realizar uma avaliagdo sistémica sobre a N
it N
Y " \ﬁ' sustentabilidade do uso do territério. Em consequéncia, o Estudo de Impacto Ambiental — N

Wy

P \ |

SN 2 g o o el s o & A

Y | FT" previsto constitucionalmente como um dos principais instrumentos de controle — vé sua

‘iv I‘
\ll i

|\ I e
f ‘w' > S . . o N J N ol 16 a
L eficicia limitada, por ndo considerar os efeitos cumulativos das atividades sobre o conjunto

dos ecossistemas locais e regionais.
Quando bem estruturado, o zoneamento permite uma alocag¢ao mais racional dos

recursos naturais, assegurando a protecao de ecossistemas sensiveis — como florestas, areas

SRFY ¢ T . , oo v.'iv‘;’,/!;“:;u:
urmdas, ambientes aquatlcos c agroec0551stemas — 240 mesmo tempo em que Vlab]h%/a/ )

, continuidade das atividades economicas de forma equilibrada. No caso de Fortim, o ZEEC
»

' ainda contribui para o fortalecimento da seguranca ambiental e social das comunidades

!’ costeiras, ao identificar areas vulneraveis a fenOmenos naturais como inundacdes, secas e
erosoes, subsidiando o planejamento urbano com estratégias de adaptagao e prevengao.

& Além da conservagao, o ZEEC-FORTIM busca fomentar praticas economicas

sustentaveis, promovendo a diversificagdo produtiva por meio do incentivo ao turismo
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ecologico, a pesca artesanal e a agricultura de base familiar. Tais medidas favorecem a geracao
de renda e emprego, respeitando os limites ecolégicos do territorio e evitando a degradacio
irreversivel dos recursos naturais.

Em conformidade com os principios estabelecidos pelo Decreto Federal n°
4.297/2002, o zoneamento ecolégico-econdémico assume a funcio de analisar, com base em
critérios técnicos e cientificos, a distribuicao das atividades humanas em relagao a urgéncia
ambiental, as restri¢oes ecologicas e a vulnerabilidade dos ecossistemas. A compartimenta¢ao

do territorio em zonas e subzonas permite a formulacao de politicas publicas mais eficazes,

bsiad g e

orientadas tanto a conservagao quanto ao uso sustentavel.
Importa ressaltar que a definicio dessas zonas foi guiada pelos principios da
efetividade e da simplicidade, com vistas a facilitar a aplicacdo das diretrizes por parte do

poder publico e sua compreensao por parte da sociedade. Dessa forma, o ZEEC-FORTIM

transcende sua funcdo técnica, consolidando-se como um instrumento fundamental de
governanga territorial e gestao integrada do espaco, capaz de orientar o desenvolvimento

local de maneira justa, resiliente e ambientalmente responsavel.

4
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2. METODOLOGIA
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2.1 Levantamento de dados secundarios \

N
A metodologia adotada para a elaboragio do Diagnéstico Socioeconomico, que : ]
integra o Zoneamento Ecolégico-Econémico do municipio de Fortim foi estruturada a partir \\J
de um planejamento prévio, etapa primordial para defini¢ao dos objetivos do estudo, os eixos \3
' prioritarios de analise e as estratégias metodologicas para levantamento, tratamento e ;
sistematizacao das informacdes. O percurso metodoldgico ¢ justificado pelo intuito de \
construir um diagnodstico territorial integrado, articulando niao somente dados sociais e t
econémicos de forma isolada, mas relacionando-os aos aspectos fisicos do territério, 3 \1\
histérico de formagao e estrutura institucional dos 6rgaos competentes, de forma a valorizar ;
o levantamento de dados técnicos e, ainda, os sabetes locais. X
A primeira etapa definida envolveu o levantamento de dados secundarios, com a X '
coleta e analise de informagbes provenientes de instituicoes oficiais como o Instituto : \‘\
- N
N Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica ¢
do Ceara (IPECE), além de estudos académicos, plano diretor e legislacbes municipais. Essa N
base de dados permitiu uma caracterizagao inicial do territorio, subsidiando a identificacao ‘l
das principais lacunas informacionais, especialmente nos temas relacionados a percepgao <
i social sobre o territério, praticas socioeconomicas locais, principais atividades economicas e S
a7 problematicas de infraestrutura. {
W N
iy

2.2 Definigao de Stakeholders

v V9

VR A identificagdo e analise dos stakeholders constitui etapa fundamental no processo g

&
>

L " o b e —
| i de elaboragao do Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE), por permitir o S
reconhecimento dos atores institucionais, sociais e produtivos com capacidade de influenciat, -

ser impactados ou se envolver diretamente nas decisdes relativas ao uso e ocupacao do

territorio. Tal abordagem ¢ orientada por principios da governanga ambiental, da participagages i

legitimidade, representatividade e efetividade ao processo de planejamento.

qualificada e da gestio integrada do territério, sendo indispensavel para assegﬁg&fﬁ?ﬂd ﬁ
p
d

2
4 2 . .
No caso de Fortim, os stakeholders foram definidos a partir de um levantamento
1 sistematico realizado durante a etapa de campo do diagndstico socioeconomico,
contemplando entrevistas com representantes do poder publico, organiza¢cGes comunitarias,
ey . p . 9 . o £ |
@ associagoes produtivas e coletivos locais. A selecao dos atores considerou trés dimensoes [
V analiticas interdependentes: grau de influéncia, referente a capacidade de afetar ou moldar o
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A \
N
processo de zoneamento; grau de interesse, relacionado a relevancia percebida do ZEE para A
SO
suas agendas e modos de vida; e grau de envolvimento, que expressa a efetiva participagao )
ou engajamento nas etapas do estudo. b

e Grau de Influencia - Refere-se a capacidade do ator de afetar direta ou \:
] — e ! . {
indiretamente as decisOes, estratégias e resultados do ZEE, seja por autoridade Q
formal, recursos institucionais, capacidade normativa ou legitimidade politica ‘
o
N
(Quadro 1). <
Quadro 1 - Critérios de definicao do grau de influéncia dos stakeholders D \Tl\
o
Nivel Critério Descritivo
5 5 g 5 5 s Zilae R ®
Possui poder institucional direto sobre politicas publicas ou processos de decisio )
relacionados ao uso e ocupacio do solo, meio ambiente, saneamento, satide ou S
Alto turismo; detém autoridade normativa ou competéncias legais relevantes (ex.: S
secretarias municipais gestoras, colonias legalmente reconhecidas, associagdes com <
representatividade formal). 5 |
Exerce influéncia setorial ou territorial indireta, atua como articulador local ou SN
Médio regional, possui legitimidade social ou técnica reconhecida, mas com limitagao Q l
normativa (ex.: sindicatos, associagdes comunitarias ativas). S
Atuacio localizada ou incipiente; poder limitado de intervengdo sobre politicas ¢
Baixo  publicas ou decisdes de planejamento territorial. Ainda que relevante socialmente, N \L
ndo afeta diretamente os rumos do zoneamento. % |
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025. SN
N,
&
e Grau de Interesse - Refere-se ao nivel de expectativa, impacto percebido ou S
engajamento ativo que o stakeholder manifesta em relacao ao zoneamento e suas i o
- g . .. NTT : . N
|"|l|ﬁ|i by possiveis consequéncias sociais, economicas ou ambientais (Quadro 2). X
W 8
ml ‘|‘|\ | M; \ Quadro 2 — Critérios de definicao do grau de interesse dos stakeholders b
Yy ) . o A . e
“f‘t“ T'«'r'“"‘lﬁ Nivel Critério Descritivo
I If ﬂ, i Alto Demonstra forte comprometimento, participa ativamente de processos relacionados

a0 uso dos recursos naturais ou a governanga territorial; é afetado de maneira direta
pelas diretrizes do zoneamento (ex.: comunidades tradicionais, usuarios intensivos da

terra ou da 4gua, gestores setoriais). W .
/I e - -
Médio Manifesta interesse pontual ou condicionado ao tema de atuagio setorial; reconhece =
a importancia do zoneamento, mas nio atua de forma sistematica em sua prow
A N A x 2
implementacao. SR ﬂ 2

relevante no processo. f
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

Baixo Interesse limitado, difuso ou indireto; nio se identifica como parte afetada ou agente ;W'M E

e Grau de Envolvimento - Refere-se a efetiva participagao do stakeholder em

atividades, discussdes e contribuicdes ao processo de zoneamento, seja por meio de

oficinas, entrevistas, consultas publicas ou mobilizagdes anteriores (Quadro 3).
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A \
)
Quadro 3 — Critérios de definigio do gran de envolvimento dos stakeholders A
Nivel Critério Descritivo e
-

Alto Participou diretamente da etapa de campo, entrevistas, oficinas ou possui historico
de envolvimento com processos de gestio tertitorial e ambiental no municipio.
. Possui atuacido proativa na construcao de solucoes.
Médio Participou pontualmente ou de forma consultiva; manifesta disponibilidade, mas

v

com limitacGes de tempo, estrutura ou alcance institucional. §
Baixo Nio participou do processo até o momento, ou o fez de maneira passiva ou indireta. 3
Envolvimento reduzido por desinformacao, barreiras institucionais ou falta de i :
recursos. \
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025. S
N
) = e i - . . L D
As classificagbes atribuidas a cada dimensao seguiram critérios técnicos baseados s \#
A
em literatura especializada sobre analise de stakeholders em processos de ordenamento -
territorial e gestdo socioambiental participativa (Brugha & Varvasovszky, 2000; Reed, 2008; S
Grimble & Wellard, 1997). A sistematizagdo dos resultados permitiu a construcdo de uma b
Sl
- P » & = e & 5
matriz de stakeholders que orientou as estratégias de dialogo, consulta e envolvimento social A N 1
nas fases do ZEE, assegurando que as diretrizes territoriais reflitam a complexidade dos 3
interesses, saberes e fungdes presentes no municipio de Fortim. Com isso, foi estabelecida ™~
|
uma matriz de stakeholders para o projeto, detalhada no Quadro 4. S
N,
Quadro 4 —Matriz de stakeholders s
Partes Interessadas Influéncia Interesse Envolvimento Critério de Escolha t\
Orgio gestor da satde i
Secretaria Municipal de iblica com dados N
° 7 Alta Alta Alta PR gt NN
Satde epidemiolégicos € 2
— . . 1. = 2.0 RN
||\l| \wt territorializacio de politicas <
. 3 NS
l'qhq‘lp'lhl N AR ol e Gestor da pesca e agricultura, N
.Ll" {|N ) M’ ) . P Alta Alta Alta com informacdes sobre areas ¢
N Ny Agricultura e Pesca ; ;
Wj\‘l m»(n Wa,( produtivas e conflitos de uso
. ‘H‘lllilil""" : Responsével pot
"Hﬂ'ﬂ]‘*l Secretaria Municipal de licenciamento ambiental e
1L 5 . Alta Alta Alta n e
i Meio Ambiente gestdo territorial, com base
em plano diretor
! Sy Gestor do uso do. solo
Soefey R urbano e de areas sensiveis
Desenvolvimento Alta Média Alta ) >
como manguezais e margem
Utrbano ! '
do rio Jaguaribe
Atua com educacio
Secretaria Municipal de A e s ambiental formal e
= P Meédia Meédia Média - .
Educacio percepcio  de  impactos
ambientais no tetritorio
Coordena politicas culturais
Secretaria Municipal de e turfsticas com
; ek Alta Alta Alta L ’
Turismo e Cultura conhecimento sobre
patrimonio e atrativos locais
= Representa  trabalhadores
(len dos rurzis e praticas produtivas
Trabalhadores Rurais de Média Alta Alta i P p
Fortim vinculadas ao uso da terra e

dos recursos naturais
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Quadro 4 —Matriz de stakeholders
Partes Interessadas Influéncia Interesse Envolvimento Critério de Escolha
Representa nucleo rural e

Siadhen s clos demandas por saneamento e
Trabalhadores Rurais de Média Alta Média s~p !
A preservacio de  recursos

hidricos
Atua no turismo de aventura

40 A1)

Associacio de Bugueiros e e uso das dunas, com
: 2 Média Alta Alta . : )
do Pontal de Maceid interface com zoneamento &\\
turistico e ambiental ¢
Integra o setor turistico e N
Projeto Visite Fortim — rede hoteleira, com N
)) : Meédia Alta Meédia N e o 2 alTly 3
turismo hoteleiro influéncia na ocupagido e 3
Servicos s \jr
Articula juventude local e .
Associacio de Jovens do et A raticas  sustentaveis  no
3 J - Média Média Alta P :
Pontal do Macei6 turismo e na economia
solidaria %
Representa  pescadores e §
Colonia de Pescadores conflitos no uso de corpos <
Alta Alta Alta o5 Jaie N
7-21 hidricos; articulagao \\
institucional consolidada \‘§
. . Comunidade tradicional com
e g raticas de mariscagem e ¢
pescadores e Média Alta Alta p 3 ~
g ! pesca artesanal afetadas por N
marisqueiras : : <
turismo e obras pontuais ~
Associagdo representativa da “\é
Associacio de esca local, com visiao y
¢ . Alta Alta Alta T .
Pescadores de Fortim estratégica sobre conflitos e

3
S

alternativas de uso
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

2.3 Levantamento de Dados Primarios

A partir das lacunas identificadas na etapa inicial de levantamento de dados

secundarios, optou-se pela realizacao de entrevistas semiestruturadas como método de coleta

de dados primarios (Figura 1). Essa abordagem teve como foco a escuta qualificada de atores
socials estratégicos definidos na etapa de levantamento das partes interessadas, co
objetivo de aprofundar a compreensio sobre as especificidades do municipio a partir das
percepgoes de sujeitos diretamente envolvidos nas principais atividades desenvolvidas e
Fortim. Foram aplicados questionarios padronizados a todos os 14 participantes (AN
A), incluindo um roteiro de perguntas especificas a Associagio de Bugueiros do Pontal do

Maceié (ANEXO B), tendo em vista a especificidade desta atividade e seu elo com questdes

relacionadas a areas mais sensiveis do ponto de vista geoambiental no municipio.

L -~ - + ~ S on ~ -
TR At A e sy Tl N e
Ww.bioteconsultoriacom.bt
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Figura 1 — Entrevistas socioeconmicas realizadas em secretarias municipais de Fortim
b 4
J

o }
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

* Para a definicdo dos entrevistados na etapa de levantamento de partes interessadas,
%7 foi elaborada uma lista de instituicGes consideradas prioritarias, incluindo o6rgaos da
II]"‘W : administragao publica municipal, como as secretarias de areas-chave, com a finalidade de
i‘ ‘N mhl" ) solicitar informagoes relevantes capazes de complementar e qualificar o diagnéstico técnico.

i Além disso, foram selecionadas institui¢oes de representacao social vinculadas as atividades
econdmicas predominantes no municipio, como pesca, agricultura e turismo, reconhecidas
por sua importancia no contexto local (Figura 2). Também foram incluidos representan
associagoes, visando incorporar ao diagnostico elementos relacionados as potencialidades e
problematicas percebidas pela populacao, contribuindo para uma analise mais abrangen

sensivel as dinamicas sociais e territoriais do municipio.

/,,
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Figura 2 — Entrevistas socioeconomicas realizadas com representantes sociais de Fortim

) NS
2025/09,18:49 2 O
42259502803 24M 633647 9507897 AN

9°

1 = y 300° NW <
Ititude:7.7m . Fortim N
i@ade:0.0km/h P, Altitudei12:8m S

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

7 Neste sentido, foi realizada a primeira visita de campo, para estabelecer um contato

/,,

inicial com os atores sociais estratégicos. A escolha desses interlocutores se baseou na

M i
m“" relevancia de suas trajetérias e vivéncias para a compreensdao do contexto territorial. Ja na
{1

by = . . .
Am‘" segunda atividade de campo, foram realizadas entrevistas com os stakeholders selecionados,

i utilizando a técnica de entrevistas semiabertas. Esse tipo de abordagem metodologica
permitiu combinar questdes orientadoras com espago para respostas livres e aprofund
o que favoreceu a captacao de narrativas, percepgoes e experiéncias relacionadas ao uso e
gestao do territorio. As entrevistas foram guiadas por um roteiro tematico previamen

elaborado, que inclufa perguntas sobre quatro eixos centrais:

@) percepeao sobre o territério e suas transformagdes;

(i1) atividades produtivas e praticas socioeconomicas; ‘
(iii) formas de participagao social e de gestao do territorio; *
@iv) expectativas e visoes de futuro para o municipio.
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/

A analise das entrevistas seguiu os principios da analise de conteudo, conforme

8 Y
/ (

proposta por Laurence Bardin (2011), que compreende um conjunto de técnicas voltadas a

interpretagdo sistemdtica e objetiva do conteudo das mensagens, possibilitando a

L

identificagdo de categorias, temas recorrentes e sentidos atribuidos pelos sujeitos. No caso

especifico do ZEE de Fortim, adotou-se a abordagem categorial tematica, permitindo

o{/h/v
/

organizar os dados qualitativos em eixos interpretativos alinhados aos objetivos do

diagnéstico. S

N

0 9 2 o N <

Ressalta-se que os resultados obtidos por meio das entrevistas estao incorporados as N

{l

discussoes do diagnostico socioeconomico, contribuindo de maneira transversal para a va

compreensao das dinamicas locais, uma vez que o objetivo da aplicagao das entrevistas nao §
e

foi gerar dados qualitativos representativos do ponto de vista estatistico, mas sim oferecer N

3 A 5 & P o . -

uma compreensao contextual e ampliada das dinamicas locais. O nimero de entrevistas foi §\+

N\

definido com base em critérios de diversidade e relevancia dos sujeitos entrevistados, e a §
o, i e s e N
analise concentrou-se em identificar padroes discursivos, divergéncias e consensos relevantes

=

)= " o X 5 TR : N

para a formulacdo do diagndstico territorial. A escuta dos atores sociais foi, portanto, um &j

o

: : b %

recurso metodologico para complementar e qualificar os dados secundarios, fornecendo Q!

informagdes essenciais sobre a dimensao subjetiva e vivencial do territorio.
Durante as entrevistas, os participantes receberam folders informativos contendo

explicagoes sobre o que é o ZEE (Figura 3), seus objetivos, a importancia da sua participagao

VY9 '/%/vy V2
A

e como as informagoes seriam utilizadas. Essa estratégia teve como objetivo garantir

transparéncia no processo de coleta de dados, promover a compreensiao publica sobre o

instrumento e fomentar o didlogo com a populacio local.

e | o T
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Figura 3 — Modelo de folder explicativo sobre o ZEE Fortim

ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO
DO MUNICIPIO DE FORTIM

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)
do municipio de Fortim constitui um
instrumento estratégico de

ordenamento territorial, cujo objetivo é:

estamos aqui’

DIAGNOSTICO

Pr o deser 1ito econdmico
sustentdvel, respeitando os limites

ambientais. \ . Atividades

participativas
Ordenar o uso do solo de forma estratégica
e integrada.

Assegurar a conservagdo dos recursos
naturais, a mitiga¢do de conflitos de uso do
territério e a preservagdo da
biodiversidade, em sintonia com as
necessidades socioecondmicas da regido.

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

S
\g\*‘

¢
Com base nas informagdes coletadas, foi elaborado um diagnéstico territorial E’r
abrangente, que descreve a contextualiza¢ao histérica do municipio, seu perfil demografico N
e estrutura populacional, a organizacio e uso do territorio, a oferta de servigos basicos

(educagao, saude, saneamento e infraestrutura), as principais atividades econémicas, as

legislagoes vigentes e a dimensao cultural de Fortim. §
. : . ' : 3
A articulagdo entre os dados secundarios e as informagdes obtidas em campo, aliada §

a escuta qualificada dos sujeitos locais, possibilitou a constru¢ao de uma leitura aprofundada,

integrada e situada do territério de Fortim. Essa abordagem metodolégica permitiu captar
nao apenas os aspectos estruturais e objetivos do municipio, mas também os sentidos,
percepgdes e saberes socialmente construidos pelos diferentes grupos que o habit
andlise integrada desses multiplos elementos forneceu subsidios consistentes para a
elaboracao do diagnéstico, visando orientar, de forma sensivel e estratégica, futuras agoes

planejamento e ordenamento territorial no municipio.
2.4 Mapeamento de Pontos Notaveis

A etapa de campo do levantamento socioeconémico também contemplou visitas a

pontos notaveis e estratégicos do territorio municipal de Fortim, cuja identificacdo e

O

r

B' ote C www.bioteconsultoriacomt
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observagao direta foram consideradas fundamentais para o aprimoramento do diagnéstico

(: R
territorial (Figura 4). %
As visitas tiveram como finalidade principal atualizar o mapeamento fisico e N
funcional dessas areas, considerando tanto sua relevancia social, econémica e ambiental N\
b 3 \
LN
quanto sua inser¢ao em dinamicas locais de uso e ocupacdo do solo. Foram observados 3
NN
elementos como infraestruturas turisticas e de servigos publicos, equipamentos comunitarios, ¢
2
areas de expansao urbana, zonas de conflito fundiario, areas com pressao imobiliaria, nacleos %
~
produtivos rurais e assentamentos tradicionais. A sistematizagdo dessas informagoes, \\#
8
associada ao georreferenciamento e a analise espacial, subsidiara a delimitacdo de zonas de s
3
planejamento e a proposi¢ao de diretrizes especificas no ambito do Zoneamento Ecolégico- i
Econémico (ZEE), garantindo a incorporacio de valores culturais, ecossistémicos e N
8
socioeconomicos ao ordenamento territorial do municipio. R \lL
Figura 4 - Pontos Notdveis em Fortim §
NN
N
S\
\,
R
o
A S
v N
N
|'|r}"lu 14 de abr. d 202541.41& Y
it h e abr. de 13:42:38 x
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental, 2025.
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Figura 5 - Pontos Notdveis em Fortim
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental, 2025.
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3.1 Histérico do Municipio \

N
O municipio de Fortim remonta as profundezas da Proto-Historia cearense, sendo -
“‘\ 13
. . . . ~ . ~ . o~ \\ \.\»
sua origem intrinsecamente ligada a Expedicao de 1603, conduzida pelo capitio-mor Pero SO
Coelho de Souza. Em sua travessia pela rota que ligava a Paraiba a Serra da Ibiapaba, a iy
V N
_ expedicao estabeleceu um acampamento na regiao costeira que hoje corresponde a Fortim, S
- visando ao recrutamento de indigenas locais para fortalecer seu contingente. Ao retornar de :
: N
; sua empreitada, fragorosamente derrotada e reduzido a apenas dezoito homens, Pero Coelho R
» ot
5 o o o d X
5 novamente assentou-se na regiao, trazendo consigo sua esposa, D. Maria Tomazia, e seus &
cinco filhos menores. Foi entdo que erigiu o Forte Sdo Lourengo, posteriormente conhecido 5
como Forte Nova Lisboa ou Nova Lusitania, marco inaugural do estabelecimento lusitano S
no territério que, no decorrer do tempo, culminaria na formacao de Fortim. T
Ny
O forte desempenhou um papel estratégico na defesa da costa contra os corsarios e Q \i
A\
\ outros invasores estrangeiros que, a época, buscavam riquezas ao longo do litoral nordestino. J
Sua presenca firmou as bases para a ocupagao colonial portuguesa, transformando-se em um e
/ S ) . : ! |
= simbolo duradouro do processo de colonizac¢io. A designacio "Fortim," proveniente da o
o . R . S ot :
antiga nomenclatura "Fortinho," remete diretamente a essa edificagao militar, preservando o
2 legado histérico que ainda hoje permeia a identidade do municipio. '
a7 O desenvolvimento de Fortim, desde seus primoérdios, foi influenciado pelas rotas Q
& i i ; e % : N
"‘yll“" comerciais e militares que transitavam pela regido, bem como pela proximidade do Rio Q
TS N
J?lx‘.,‘“..m‘ AJ[“;I. Jaguaribe, que desempenhou um papel vital como via de transporte e comunicagao entre o 5
W | B interior e o litoral. Durante os séculos XVII e XVIII, a Coroa Portuguesa fomentou a
il ’
MRS
‘I‘I“sl ' S . 5 2 : : . X ~
(1 ocupagao da regiao mediante a concessao de sesmarias, vastas propriedades destinadas a =4 4
J <.
agricultura e a criagao de gado. Dessa forma, a economia local consolidou-se em torno da ‘};. >

agropecuaria e da producao de algodao, destinado principalmente a exportagao europeia. A 7 &

ol N Do ponto de vista administrativo, o distrito que daria origem a Fortim foi i’

formalmente instituido em 1934, sob a denomina¢ao de Canoé, subordinado ao municipio
!’ de Aracati. Em 1937, sofreu uma alteracao toponimica, passando a se chamar "Fortinho" e,
& posteriormente, em 1938, recebeu a denominagdo definitiva de "Fortim." Esse nome

permaneceu inalterado até a elevagao do distrito a categoria de municipio, ocorrida em 27 de
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marco de 1992, por meio da Lei Estadual n® 11.928, efetivando o desmembramento do \

N
territorio de Aracati e consagrando a independéncia politica de Fortim, cuja instalacdo A
ocorreu em 1° de janeiro de 1993. Este marco de emancipacio reflete a crescente afirmagao \\\
NS
identitaria da populagao local e a necessidade de uma administragao publica mais sintonizada \3
com as demandas regionais. :
N
Ao longo do século XX, Fortim passou por um periodo de modernizagao e expansao, ¢
principalmente com a constru¢ao de rodovias que conectam o municipio a outras areas do ?
Ceara, facilitando o fluxo de mercadorias e pessoas. A pesca artesanal, uma pratica : d
tradicional, ganhou novo fdlego com a introdugdo de técnicas aprimoradas, o que b ‘
impulsionou a economia regional. A partir da década de 1990, o turismo emergiu como um \\
dos principais vetores de desenvolvimento, alavancando o potencial natural e historico da N
regido. Praias de beleza singular, como Pontal do Maceio, juntamente com a proximidade de ‘ \"\
areas de preservagao ambiental, transformaram Fortim em um destino turistico de destaque, 9
; : atraindo visitantes nacionais e estrangeiros, e incentivando investimentos em infraestrutura \ l
: hoteleira e imobiliaria. |
___ N DN
y O municipio, atualmente constituido por seis distritos — Fortim (sede), Barra, S
2 Campestre, Guajiru, Macei6 e Vigosa —, consolidou-se como um polo turistico e econémico. N
‘% O encontro majestoso entre o Rio Jaguaribe e o Oceano Atlantico tornou-se um ponto de {
W referéncia nao apenas para atividades pesqueiras, mas também para o lazer e o turismo, :\
RIS P
5"|,'|ﬁl'l\| : desempenhando um papel preponderante no desenvolvimento da economia local. N
NN\
.,|I||‘”|'MTM 3.2 Otganizagio Territorial -
&
.' O acesso ao municipio de Fortim a partit da capital Fortaleza ocorte, .~ &
predominantemente, por via terrestre, sendo realizado pela Rodovia CE-040, uma das . ;’ =
principais vias estruturantes do litoral leste cearense (Figura 6). O trajeto total possui 0, ' Iﬂ‘j“
aproximadamente 135 km de extensio e é pavimentado em toda sua extensiao, com boq.}/;.ﬁ i ; ﬂ
v

condi¢bes de trafegabilidade e sinalizagao. A viagem parte da zona urbana de Fortaléza e
atravessa os municipios de Eusébio, Aquiraz, Pindoretama, Cascavel e Beberibe, até alcangar ik
Fortim, situado ja no trecho final da rodovia. Apés o entroncamento com a CE-371, que
serve de acesso secundario a comunidades locais, o percurso ¢ complementado por estradas
municipais que conectam a sede de Fortim aos distritos de Pontal do Maceid, Jardim, Vigosa, |

entre outros.
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Figura 6 — Acesso ao municipio de Fortim
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

O trajeto apresenta trafego moderado e é amplamente utilizado por veiculos
particulares, transporte intermunicipal e vans turisticas, especialmente durante os perfodos
de alta estagdao. A partir de Aracati, também ¢ possivel chegar a Fortim utilizando a BR-304,
que cruza a regido por meio do entroncamento com a CE-040, ampliando a integracio
regional com o Rio Grande do Norte e o interior do Ceara. Essa conectividade viaria ¢
essencial para a dinamica turistica, para o escoamento da produgao pesqueira e agricola local,
€ para 0 acesso a servigos e equipamentos publicos de maior complexidade situados na regiao
metropolitana de Fortaleza.

O municipio possui extensao territorial de 285,024 km?, conforme os registros
oficiais do ano de 2022. Em termos demograficos, a regiao apresenta uma densidade
populacional de 60,68 habitantes por quilometro quadrado, o que sugere uma pressao
demografica intermediaria sobre os recursos naturais e o meio ambiente local. -

No que concerne a hierarquia urbana, a regiao ¢ classificada como um "Centro 1.dcal”
de acordo com a classificagao de 2018. Essa designacao reflete um papel funcional modesto
no sistema urbano regional, sugerindo limita¢des em sua capacidade de oferta de servigos e
infraestrutura. Tal classificacdo implica desafios especificos em termos de gestao ambiental,
especialmente no que diz respeito a implementagao de sistemas de coleta seletiva, gestao de

efluentes, e ao desenvolvimento de praticas sustentaveis em comunidades locais.

1l tdi
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A influéncia do territério estende-se também a integragdo na regido de influéncia do \
Arranjo Populacional de Fortaleza/CE, evidenciando sua inser¢io em um contexto mais A

amplo de interagoes socioeconomicas e ambientais. Esta conexao regional, apesar de indicar

e
VROV

uma dependéncia em relagdo ao centro urbano de Fortaleza, também sugere a necessidade

de uma abordagem integrada em questoes como o manejo de residuos, fluxos populacionais

>t

e o transporte de poluentes, aspectos que sdo inerentes ao planejamento territorial de forma

Ny

sustentavel.

A Y

w4

O pertencimento a Regido Intermediaria de Quixada, conforme registrado em 2021,
confere a area um papel articulador no contexto regional, influenciando diretamente a gestao
de recursos hidricos e a conservagdao da biodiversidade. Por sua vez, a vinculagao a Regiao
Imediata de Aracati estabelece uma relacio funcional mais direta, o que pode ser N
determinante na implementagao de projetos que visem ao desenvolvimento sustentavel, bem
como a gestao integrada de bacias hidrograficas, um aspecto crucial para a gestao ambiental

de longo prazo.

Adicionalmente, a inser¢ao na Mesorregiao do Jaguaribe enriquece o contexto |
y geografico e ecologico do territério, revelando sua conexdao com ecossistemas costeiros e g
2 semiaridos, que demandam praticas de manejo ambiental adaptadas as especificidades do N

= bioma e aos servigos ecossistémicos que a regiao oferece. Ja a inclusao na Microrregiao do
'

vV

f‘

Litoral de Aracati agrega relevancia ao cenario ambiental, ao abranger areas de preservacio e

Y,

M‘I sistemas costeiros sensiveis, tais como manguezais e restingas. A presenca de processos de N
erosao costeira, salinizacao de aquiferos e a fragilidade dos ecossistemas locais reforcam a

urgéncia na adogdo de praticas de conservagao e recuperagiao ambiental adequadas e eficazes. =
3.2.1 Distritos — "
O municipio estd subdividido em seis unidades territoriais administrativas, W

o o 9 ° = . . ~ y/
denominadas distritos, que cumprirao papel fundamental na estruturagio e operaclonallzagg/pq;§fﬁ== \
Ve 1l

das diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), especialmente no que se réfere

a definicdo de zonas de uso, restricdio e por zoneamento ecoldgico-regional. Os distritos
foram instituidos pelo municipio em 1993 e sdo regulamentados no Plano Diretor
Participativo (Lei Complementar 029/2017).

e Barra: Instituido pela Lei N° 035/93, o petimetro de Barra inicia-se na nascente |

do Cérrego Z¢ Filipe. A partir desse ponto, traca-se uma linha reta até a nascente




T e ZONEAMENTO ECOLOGICO

FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

CONTINUAR AVANCANDO Fortim - CE - Brasil

- Diagnostico Socioeconomico -
do Coérrego Ernesto, seguindo-se o curso deste até sua confluéncia com o Rio

Jaguaribe. Dai, acompanha-se o Rio Jaguaribe até a foz do Canal Grande,

delimitando assim sua extensao tertritorial.

e Campestre: Criado também pela Lei N° 035/93, o distrito de Campestre tem sua

40 A1)

delimitagao territorial iniciando na foz do Cérrego Bernardo, no Rio Pirangi. O

trajeto prossegue por este corrego até o centro da Lagoa Seca, seguindo em linha

Y2 fw/v/v
/

reta até a foz do Corrego Félix. A partir dai, sobe-se pelo corrego até sua nascente

e, em linha reta, alcanga-se a nascente do Cérrego Maceid, marcando o limite do

VA YO
_/_

distrito.

e Guajiru: Delimitado pela mesma lei de 1993, Guajiru tem sua area definida a
partir da nascente do Coérrego Maceid, descendo por este até sua jun¢do com o

Corrego Z¢ Filipe, estabelecendo assim suas fronteiras.

fw};éh/‘vv ‘AYVY o
=

® Macei6: O distrito de Maceid, igualmente instituido pela Lei N° 035/93, inicia-se

na foz do Cérrego Zé Filipe, no Coérrego Maceid, subindo pelo curso deste até

fomy
ot/ £

’Y_A)

atingir sua nascente, tracando sua delimitagao territorial.

e Vicosa: Vicosa, criado pela mesma legislacio, comeca na divisa intermunicipal
com Aracati, no ponto onde o Brago do Cumbe encontra o Brago do Rio
Jaguaribe, que separa as Ilhas Grande e Caldereiro. O limite segue pelo Braco do

Cumbe até a sua foz no Rio Jaguaribe, acompanhando o rio até o Corredor de

,vn//w/,ﬂ/x/ Vo2 4:,/‘,, ‘
A

Guilherme. A partir deste ponto, segue até o entroncamento na estrada Vigosa-

Fortim, tragando uma linha reta até o centro da LLagoa da Vigosa. Dali, outra linha
reta segue até a nascente do Corrego José dos Santos, e, finalmente, a delimitacao
se completa na nascente do Corrego da Inveja.

A delimitagao dos distritos e demais aspectos territoriais do municipio podem ser

verificados na Figura 7.
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Figura 7— Divisao territorial do municipio de Fortim
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Fonte: Adaptado de Plano Diretor de Fortim, 2017. Biotec Consultoria Ambiental, 2025.

Fortim apresenta aspectos relevantes do ponto de vista turistico, sobretudo pela
existéncia de praias e recursos naturais de beleza cénica. Como parte da caracterizagao do
territorio, foi realizado o levantamento e georreferenciamento de pontos notaveis do
municipio, compreendendo edificacbes publicas, estruturas culturais e religiosas,
equipamentos de apoio a populagao, atrativos naturais e turfsticos, além de representacoes
comunitarias. A identificacdo desses pontos permite reconhecer a distribuicao funcional
espaco urbano e rural, apoiar a definicdo de zonas estratégicas de uso e indicz}g?‘A
prioritarias para preservacao, controle ou requalificagdo urbanistica.

O municipio possui uma série de 6rgaos publicos municipais concentrados
Distrito Sede, o que reforca o papel centralizador dessa localidade na administragdo e
prestagao de servicos. Entre os destaques estao:

e Secretaria Municipal de Satde, com atuacdo na atengdo primaria e vigilancia

epidemiologica;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel pelo licenciamento

ambiental e pelo monitoramento das pressoes sobre recursos naturais;
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T !
e Secretaria de Desenvolvimento Urbano, vinculada ao planejamento territorial; f;\\
e Secretaria Municipal de Educac¢io, com a¢oes de educacao ambiental; 3}
NI

e Secretaria de Turismo, que articula os atrativos turisticos e culturais locais;

e Centro Administrativo Municipal e Delegacia, que reforcam a governanga e a \E

N

segurancga publica local. §

¢

Esses 6rgios se configuram como pontos nodais de apoio ao zoneamento, ao \\

oferecerem dados, estrutura de gestio e articulagdo com as comunidades. Destacam-se Q
também as organizagoes sociais e produtivas com influéncia sobre o ordenamento territorial: 3 \]l\

2

e O Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de

3
f
Fortim e a Colonia de Pescadores Z-21, ambas com forte vinculo com o uso de 5
: ~ >
recursos naturais e a regulacao da pesca artesanal; S
¢
e A Associac¢do de Jovens do Pontal do Maceid, atuante na promogao do turismo NN 1
cultural e na inclusao socioprodutiva de jovens; X
= . |
e O Ponto de Embarcagoes, localizado no Pontal, com uso frequente para B \\\
o
atividades turisticas e pesqueiras. TS
>
A presenca e localizagao dessas entidades reforcam a importancia de considerar zonas A
A
S

especiais para usos produtivos tradicionais e formas associativas no ZEE. A identidade

territorial de Fortim esta fortemente ancorada em seu patrimonio cultural e religioso, com

destaque para:

I e A lIgreja do Pontal do Macei6, com valor simbélico para a comunidade costeira;

A Igreja Matriz, no centro do distrito sede;

e A Igreja Nossa Senhora da Conceigao de Vigosa, representando o elo cult
com os distritos rurais.

j . gl

Tais estruturas devem ser preservadas e reconhecidas como zonas de valor cultural & ,l‘ﬁ

no zoneamento.

Os principais pontos turisticos mapeados incluem tanto atrativos naturais quanto

culturais, dentre eles estao:

e A Pedra do Chapéu, formagao geoldgica que constitui marco paisagistico do

municipio em contato com o Rio Jaguaribe;

e O Farol do Pontal do Maceié e o Mirante do Por do Sol, ambos associados 2

observagao da paisagem costeira;




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

e As praias de maior destaque: Pontal do Maceid, Praia das Agulhas, Praia do Farol, \S
Barra do Pirangi, que configuram o eixo turistico central da zona costeira, com

grande fluxo de visitantes e forte pressao imobiliaria.

e
VROV

Essas areas demandam regras especificas de uso e conservagiao, combinando

infraestrutura turistica, prote¢ao ambiental e convivéncia com comunidades tradicionais. A

>t

cidade também abriga o Mercado Publico, espaco de comercializagao e articulagio da

Ny

economia local, a Praga Sao Pedro e outras pragas menores, além do Cemitério Municipal,

A Y

w4

elementos que compoem a paisagem urbana e a rede de infraestrutura social.

A distribuicao espacial dos pontos notaveis evidencia a centralidade do Distrito Sede,
a importancia estratégica do Pontal do Maceié para o turismo, e o valor simbdlico e
produtivo dos distritos rurais, como Vicosa. A consolidagao dessas informagoes subsidia a N

definicdo de zonas de uso turistico, cultural, ambiental e institucional no ZEE, orientando

acoes de planejamento com base na valorizacao dos patrimonios locais, no equilibrio entre

os usos produtivos e na protecao das paisagens naturais e culturais do territorio.

3.2.2 Vilas SN

As vilas de Gurguri e Jardim constituem exemplos notaveis do modo de vida sereno

- e tradicional que caracteriza essa regiao. Ambas as localidades se destacam pela forte ligagao

Q
/v

(%74
7

- entre suas comunidades e as paisagens naturais circundantes, preservando, com distingao, a

A,
V)2

heranga cultural e as atividades econdémicas que sustentam sua populagao.

F‘;il A Vila Gurguri, situada nas proximidades da rodovia CE-040, desfruta de uma
(I il "

ol ‘\I}‘i\’tl'ﬁ localizagao privilegiada nas margens do majestoso Rio Jaguaribe, cuja influéncia molda a vida -
| local. Com sua economia essencialmente baseada na pesca artesanal e na agricultura familiag,
Gurguri mantém vivas praticas tradicionais que sao passadas de gera¢ao em geragao.

Essa interacdo harmoniosa entre o homem e a natureza reflete-se nas praticas e v

s - e { x . y
sustentaveis que dominam o cotidiano da vila. A comunidade, fortemente integrada. _.99,5%?" \
Ve 1l

ambiente, oferece uma riqueza cultural e ambiental que atrai tanto estudiosos quanto

4 . . . . .q
y visitantes que buscam autenticidade e tranquilidade.
A Vila Jardim, por sua vez, é outro exemplo eloquente da vida rural cearense. A
simplicidade do cotidiano convive com a riqueza de uma cultura imaterial profundamente

local. A vila se destaca por sua conexao com as tradigdes agricolas, que, além de sustentar a

& enraizada, evidenciada nas celebracdes religiosas, festividades comunitarias e no artesanato |
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N
populacio, promovem a preservacao dos saberes ancestrais, criando uma simbiose entre A
o o
desenvolvimento sustentavel e respeito as tradi¢oes. )
" BT
3.2.3 Uso e Ocupagio )
A organizagdo territorial do municipio de Fortim foi normatizada pela Lei Z
Complementar n° 030, de 03 de outubro de 2017, que institui a Lei de Organizagao Territorial N
como parte integrante do Plano Diretor Participativo. Essa legislagao estabelece os limites S
S o o £ .o s 5 o . = ‘\
da zona urbana do municipio e estrutura o territério com base em critérios de articulacao =
N
d 2 . . 1 NN
espacial, fun¢do social da propriedade e sustentabilidade, compondo um arcabougo % |
] normativo essencial para o ordenamento e a gestao integrada do solo urbano e rural (Figura N
8). D
N
De modo geral, o territério de Fortim esta dividido em quatro categorias principais: &)
LRk
- e Area Urbana Prioritaria da Grande Fortim, \
il e Sede Distrital de Campestre, ¢
, N
o Area Urbana Secundaria, g |
- Y
y e Area Rural. &

. A Grande Fortim ¢ definida como um conjunto urbano continuo, cuja malha urbana <
.é. interliga a Sede Municipal as comunidades de Vigosa, Barra, Macei6 e Guajiru, formando um ™
I aglomerado urbano coeso, com caracteristicas de expansao adjacente e integra¢ao funcional. N
h . N

’I\ M'M] Ja a Area Urbana Secundaria compreende areas com potencial de urbanizagao a médio e R
| I 7
"lhwll A rJ / longo prazo, sujeitas a regulacido especifica. As Areas Rurais, por sua vez, mantém sua

‘1|‘|l s

vocagao agroextrativista, cultural e ambiental, compondo o espago produtivo e

ecologicamente relevante do municipio. j)ﬁ?f e
,

A principal unidade de planejamento urbano adotada é a Unidade de Vizinhang:a

(UV), que constitui o referencial basico do ordenamento territorial nas areas urbanas. Cadas

UV ¢ planejada para atender entre 7.000 e 15.000 habitantes, articulando espagos remden%

servicos, comércio e trabalho em torno de um nucleo central, com um raio médio de

i3

caminhabilidade de 400 metros. Em areas ja parceladas ou ocupadas, esse raio pode ser
ampliado conforme as necessidades locais.
O conjunto da Grande Fortim é composto por 28 Unidades de Vizinhanga, cujos

limites fisicos estao definidos nos mapas oficiais (Anexo II da Lei). Essa configuracao busca




Sl ZONEAMENTO ECOLOGICO
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

CONTHUA AGNE NS Fortim - CE - Brasil

- Diagnostico Socioeconomico -
promover um urbanismo funcional e descentralizado, favorecendo a distribui¢io equilibrada
: dos servigos e a reducao de deslocamentos pendulares para a zona central.

As Unidades de Vizinhanga sao interligadas por um sistema viario troncal, concebido
para possibilitar a circula¢ao continua de transporte coletivo e o acesso racional aos principais
polos de atividades urbanas, como o terminal rodoviario, parques, centrais de abastecimento,
mercados e areas industriais. Essa rede viaria tem papel estruturador na articulagdao entre
centralidades locais e regionais.

Figura 8— Principais Zonas de Uso ¢ Ocupagao de Fortin
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62ZUSOLE BI0SU0E. H4TS00E

Ly

] vy 8

NOLOZIGE

iy

LEGEND.

Malha visria Principals pontos
. . 1 cammare

///7

[
B Feepita
A s
5 Wa

Localizagaa i
(=1
[SE

o i
1 Dusao e

A Pumd Dbl

e

ov)

1127245

Ghbiotec

proueTe;  Zoneamemo Ecolégics Egonémico.
‘GOVERNO MUNICIPAL DE FORTIN
35050 756/0001.20

EEES

2504010N
»

a4 ‘4//7 Viyf?

FONILS IBGE. S22 Viano Uiretar Partclpatiin
de Forlim, 2017, AN 261; DNIT,
2020,

oate: garum, FoRNATO. ctoiso,

PRI
LA T

um marco normativo ambiental, essencial para o controle da ocupac¢io do solo e a prote
dos recursos naturais, representado no Tomo VI da Lei Complementar n® 034/2017,/que
institui o Cédigo Ambiental do Municipio.

A etapa ambiental do Plano Diretor de Fortim esta ancorada no principio
constitucional de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito
inalienavel de todo cidadao (BRASIL, 1988). O Cédigo Ambiental municipal, instituido no

Tomo VI da Lei, traduz essa diretriz em um conjunto de principios operacionais e
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normativos que orientam as agdes publicas e privadas sobre o territério, vinculando o

Sy,
exercicio da fung¢do socioambiental da propriedade a preservagao dos bens naturais comuns. )
Nos termos do Artigo 1° da legislacdo, a politica ambiental de Fortim impoe ao poder \3
publico e a comunidade local o dever de defender e preservar o meio ambiente, em beneficio \S
das geracoes presentes e futuras. Tal politica estd fundamentada em sete principios f
estruturantes, conforme disposto no Artigo 2° da lei: (5
2
e Participagao social ;
e C(idadania \: \#\

e Desenvolvimento sustentavel i
AN
. . . . i-}
e Conservacao dos ecossistemas ¢ da biodiversidade \
e n N
e Responsabilidade objetiva N
Tl i e
e Principio da precaugio NN |
Q
e Principio do poluidor-usuario pagador o
O Codigo Ambiental atua como componente transversal na organizagao territorial I\II‘
do municipio. As diretrizes ambientais orientam a delimitacio e a regulamentacio das Areas ;\
>

Urbanas Prioritarias, Unidades de Vizinhanca, Areas Urbanas Secundarias e Zonas Rurais,

o
3
S
* exigindo a compatibilizagio do uso do solo com a fragilidade ambiental das paisagens o
7 ; N ? - / . 3 N
costeiras, em especial diante de vetores de expansido urbana sobre areas ecologicamente N}
I X
u;l:iw " sensivelis. :
i '
|
f" Jl‘h;,, O Macrozoneamento Ambiental, estabelecido no Tomo VI do Plano Diretor, atua

como eixo articulador entre conservagao, ordenamento territorial e gestao integrada dos

recursos naturais. E dividido nas seguintes zonas:
3.2.3.1 Areas Especiais

As Areas Especiais sio zonas de controle ambiental situadas ao longo de corp
hidricos, com largura de 100 metros a partir da cota de cheia maxima dos cursos d’
lagoas e acudes municipais, incluindo as Areas de Preservacio Permanente (APPs). Estas
areas desempenham dupla funcao: Atuar como zonas de amortecimento para APPs; proteger
ecossistemas sensiveis, permitindo usos sustentaveis de baixo impacto. As diretrizes para

essas dareas incluem incentivo ao reflorestamento, controle do uso de agrotoxicos e de




GOVERNO MUNICIPAL DE = 4 4 \ 44 N 4N\

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

atividades extrativistas, e estimulo a praticas sustentiveis como o turismo ecoldgico,

K‘\
agricultura familiar e criagao de Unidades de Conservagao privadas. A
- 3.2.3.2 Areas Sensiveis com Conflito de Uso \Q
As Areas Sensiveis com Conflito de Uso compreendem zonas criticas junto ao Rio %
Pirangi e areas adjacentes, com presenca de usos antrépicos potencialmente conflituosos ™
com a conservacao ambiental. Essas areas tém como objetivos: Preservar as APPs; Promover N
1 » R ) . AN 5
a recuperacao de areas degradadas; restringir atividades de alto impacto como a carcinicultura >
N
e o uso intensivo de agrotoxicos. A regulamentagdao especifica do uso nas ASCU busca 5 \#\
compatibilizar a conserva¢ao ambiental com o uso racional de recursos naturais, por meio 3>
N
de medidas de controle e estimulo ao extrativismo vegetal sustentavel. 2
S
1
3.2.3.3 Unidades de Conservagio N
A & 1
O municipio, por meio de sua politica ambiental, compromete-se com a criagao e S
regulamentacao de Unidades de Conservacao, em conformidade com o Sistema Nacional de =
. i : )
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC — Lei Federal n® 9.985/2000). As UCs T
n e oA y 3,
poderio ter objetivos de protecao integral ou uso sustentavel, devendo ser acompanhadas S
-
pot planos de manejo aprovados no prazo maximo de cinco anos apods sua instituicao legal. S
; 3.2.3.4 Area de Uso Urbano de Baixo Impacto S\ 3
.
llﬂjﬁ'” ¢ 4 g 3 Q
hﬂi ‘I'.Im{‘l As Areas de Uso Urbano de Baixo Impacto abrangem a sede municipal e os nucleos N
NSy, Sl | S A ¢
‘"‘M v distritais nao inseridos em zonas ambientalmente restritivas. Nessas areas, é proibida a
!

4 instalagao de industrias ou atividades de alto impacto, privilegiando: Uso residencial de baixa
e média densidade; monitoramento de atividades nas proximidades de corpos hidricos e
Parque dos Mondlitos; incentivo ao uso de fontes de energia limpa e controle de extracio

mineral.
3.2.3.5 Areas de Uso Muiltiplo

As Areas de Uso Multiplo abrangem as porcdes tetritoriais que nio se enquadram
nas categorias restritivas. Nessas zonas, sao permitidas atividades diversas, desde que nao
afetem a biota das Unidades de Conservacdo e estejam submetidas ao licenciamento )
ambiental, conforme previsto na legislacio federal (Lei Complementar n° 140/2011;

Resolugio CONAMA n° 237/1997; Resolugio COEMA n° 01/2016).
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A NG
3.2.3.6 Areas de Agricultura e Florestas A
L& ™S
Estas areas compreendem uma faixa de 1.000 metros de largura ao longo dos rios 2
, Pk : P : 2 N
Jaguaribe e Pirangi, com a finalidade de: Preservar terras férteis para a agricultura familiar; X
AN
controlar processos erosivos e uso de agrotoxicos; proteger a paisagem agricola e promover §
S
o reflorestamento de APPs. S
3.3 Perfil Demografico e Estrutura Populacional N
3.3.1 Populagiao Residente N N
2
A andlise demografica da populagao residente na regiao revela um total de 17.294 =
3
habitantes, conforme os dados do censo demografico do IBGE (2022). No que concerne a R
distribuicao por género, observa-se uma popula¢io masculina de 8.520 individuos, o que D
S
representa cerca de 49,27% do total, ao passo que a populacao feminina soma 8.774 pessoas, 3 \T
N ﬂ;k
‘ correspondendo a 50,73% da populagao total. A razao de sexo, calculada em 97,11, evidencia ¢
w um ligeiro predominio do contingente feminino. \ |
N
Quanto a distribuicdo da populacido segundo critérios de cor ou raca, a analise 3 !

2

detalhada apresenta nuances significativas que merecem atengao especial. A segmentagao da

-i populacio masculina por cor ou raga indica que 2.148 individuos se identificam como g‘
7 brancos (representando 25,22% da populagio masculina), enquanto 679 pessoas se i <
)|"‘ : classificam como pretas (7,97%), e apenas 2 pessoas como amarelas, demonstrando a ;\
WI lMJ] | insignificancia numérica deste grupo. A maioria, no entanto, ¢ constituida por 5.684 S
||| IM Tl'r“" individuos pardos (66,73%), e 7 pessoas se identificam como indigenas, correspondendo a

ol ‘||
fillLg : vl
“‘ ||| 0,08%. Estes numeros ressaltam a predominancia do grupo pardo entre os homens, o que

sugere potenciais implica¢oes em termos de acesso e participa¢ao em programas e iniciath

ambientais na regiao.

o Mj"

& A distribuicdo da populagao feminina por cor ou raga apresenta um pet
ligeiramente distinto, com 2.316 mulheres identificadas como brancas (26,40%), 505 cj B>
4 pretas (5,76%), e um pequeno contingente de 9 mulheres classificadas como amarelas ;’ﬁ’
: (0,10%). A predominancia feminina no grupo pardo ¢ mantida, totalizando 5.934 individuos g
/ (67,62%), enquanto 10 mulheres se identificam como indigenas (0,11%).

A razdo de sexo para o grupo branco é de 92,75, apontando para um ligeiro

predominio feminino. No entanto, o grupo preto apresenta uma razao de 134,46, indicando
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3
um predominio masculino significativo, o que pode influenciar as dinamicas de participagdo A

o o
e equidade em programas de desenvolvimento local e em praticas de gestao sustentavel. No )
que tange a populagdo amarela, a razao de 22,22 revela uma marcante predominancia NN

feminina, enquanto o grupo pardo apresenta uma razao de 95,79, sugerindo um equilibrio

\
relativo entre os sexos. Ja o grupo indigena possui uma razao de sexo de 70,00, demonstrando :
uma maioria feminina que deve ser considerada no delineamento de politicas de inclusao e 3
preservacgao cultural e ambiental. t
\ N
332 Composicio Racial 3 \1
gl A analise da distribuicdo demografica por cor ou raga revela uma predominancia \
expressiva da populagao parda, que totaliza 11.618 pessoas e representa a maior parcela do \
tecido social da regido. A populagio de cor branca, que compreende 4.464 individuos, ; d
R constitui o segundo maior grupo étnico. Ja a populagdo preta, composta por 1.184 pessoas, N !
R destaca a necessidade de politicas que considerem suas vulnerabilidades socioambientais 4
potenciais. O grupo de cor amarela, embora numericamente reduzido a 11 individuos, nao \ \l\\
deve ser desconsiderado na formulagao de politicas publicas. A populaciao indigena, com 17 \\
pessoas, apesar de constituir um grupo minoritario, desempenha um papel de destaque no l
i contexto ambiental.
Y No que se refere a dinamica de crescimento populacional, a Taxa de Crescimento S\ g
'I|‘|' Geométrico (TCG) registrada foi de 1,31%, um indicador que deve ser observado com Q

v

‘|\| 1oy
‘lﬂ‘w 3 lanejad bientais. A d i lacional
m, / atengao pOt gCStOKCS c p ane]a ores ambpientais. taxa de crescimento popu acilona sugere

\ "\ 4 . . J AT 4 AL
} |¢|‘||4|"’ a necessidade de antecipar acOes voltadas a eficiéncia energética, saneamento basico, ¢ a

» gestao de residuos sélidos, garantindo que o desenvolvimento ocorra de forma harmoniosa ng
”’/"i

com a preservagao dos ecossistemas locais. v

A varia¢ao absoluta da populacao residente, que aumentou em 2.503 pessoas entre

2010 e 2020, ¢ um dado que reflete a dinamica de crescimento do territério e suas implicacd WM / 4\

diretas para a gestao ambiental e o planejamento urbano.
/ 3.3.3 Perfil Etario y

A analise demografica do perfil etario revela que a idade mediana da populagao total

¢ de 34 anos, indicando uma comunidade que, embora relativamente jovem, ja apresenta

sinais de um processo gradual de envelhecimento.
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Ao desagregar os dados por cor ou raga, observa-se nuances importantes: a idade \

N
mediana da populacio branca e parda coincide com a média geral de 34 anos, enquanto a b
populagio preta apresenta uma mediana mais elevada, de 40 anos. Por outro lado, o grupo \\\
amarelo possui uma idade mediana significativamente mais baixa, de 21 anos, indicando uma \EJ
' populacdo mais jovem que poderd desempenhar um papel vital na construcao de praticas \
oy »
sustentaveis futuras. A populacao indigena, com uma idade mediana de 39 anos, sugere a ¢
existéncia de uma comunidade que, apesar de pequena, encontra-se em uma fase de transicao ?
> que requer aten¢ao especial para garantir a preservagao de seus conhecimentos tradicionais : d
e sua integracao em iniciativas de conservagao ambiental. N ‘
O Indice de Envelhecimento da populacio, que expressa a relacio entre o niimero :\
de pessoas com 60 anos ou mais e aquelas com 14 anos ou menos, foi calculado em 78,43. a
Este indicador aponta para um processo de transicao demografica que demanda politicas S \"\
adaptativas para atender as necessidades de uma populagao em envelhecimento. Quando se 9
] ‘ analisa este indice por cor ou raga, percebe-se uma variagdo significativa: o grupo branco \ l
‘ apresenta um indice de 76,88%, enquanto o grupo preto atinge um valor expressivamente |
___ N DN
y mais alto, de 212,61%, refletindo um envelhecimento acentuado. A populacao indigena :
2 também demonstra um {ndice elevado de 200,00%. Em contraste, o grupo pardo apresenta N
‘% um indice de 72,34%, sugerindo um perfil relativamente mais jovem e em crescimento. ;
W No que tange a distribui¢do etaria, a populacdo na faixa de 0 a 14 anos é composta :\
L >
HH“”KH . por 3.333 pessoas, o que representa um segmento consideravel da comunidade. Ja a N
K\ A S A o
i Ix""ﬂ AT" populacio com 60 anos ou mais ¢ constituida por 2.614 pessoas, o que evidencia a presenca ~
\,"‘ll"“\l‘h“|‘ d . o B R . A it A
i e um contingente significativo de idosos que necessitam de politicas direcionadas para N |
| garantir qualidade de vida, inclusao e acesso a atividades que promovam seu bem-estar em - : o
SN
harmonia com o meio ambiente. v p d“ g
| K A
3.3.4 Habitacio W |
F udt |
| A analise censitaria dos domicilios no territério em questao revela um total de 7.741 ﬁﬁ
‘7) unidades habitacionais recenseadas, das quais 7.719 foram classificadas como domicilios ,-fw
particulares. Esta informagio é de vital importancia para o planejamento urbano e ambiental,
!’ uma vez que reflete a ocupagio territorial e permite uma compreensiao aprofundada da ‘
@ distribui¢ao populacional em unidades residenciais. y;
: J
5 ~
>
{ y of ” ,’/
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No que concerne a natureza dos domicilios particulares, verificou-se que 7.716 sao \
permanentes, indicando edificagGes construidas com materiais resistentes e destinadas a um s

uso continuo. Dentre esses, 5.938 encontram-se efetivamente ocupados, representando o

/,
VROV

76,93% do total de domicilios particulares permanentes. Este indice de ocupagdo é um

)

o consumo de recursos essenciais, como agua e energia, bem como a geracao de residuos

Ny

v indicador significativo da densidade populacional e do uso do solo, impactando diretamente
-

- solidos urbanos. Por outro lado, os 1.778 domicilios nao ocupados se subdividem em 836

/, unidades vagas, que apresentam potencial para futuras ocupagoes e, consequentemente, para

futuras demandas por infraestrutura e servigos publicos. Adicionalmente, 942 domicilios N

foram classificados como de uso ocasional, possivelmente funcionando como residéncias

sazonais, fato que pode influenciar o consumo de recursos em periodos especificos do ano,

como durante as férias ou eventos de grande magnitude. Destaca-se ainda a existéncia de 3 X L
e, domicilios improvisados, um aspecto que merece atenc¢ao, especialmente no que tange a \ |
) =l regularizagao fundiaria e a promogao de condi¢oes habitacionais dignas e seguras.
= No contexto dos domicilios coletivos, foram identificadas 22 unidades, das quais Ol
v apenas 5 possuem moradores, enquanto 17 permanecem sem residentes. Outro aspecto de N

2 destaque ¢é a variagdo na quantidade de domicilios recenseados ao longo do periodo N
‘% analisado, que evidenciou um aumento absoluto de 2.568 unidades, correspondendo a uma
4 variagao relativa de 49,064%. Este crescimento expressivo reflete um processo de expansiao

urbana que deve ser cuidadosamente monitorado e gerido para evitar impactos negativos §

mh‘ sobre o ambiente, como a degradagdo de areas verdes, a impermeabilizagao do solo e a
sobrecarga dos sistemas de saneamento e abastecimento de agua.

No que diz respeito a tipologia dos domicilios particulares permanentes ocupados, L
observa-se um predominio de 5.807 casas, que representam 97,79% do total, indicando uma ;

prevaléncia de moradias unifamiliares. Este perfil habitacional implica desafios especificos m
J

2 3 & , W A;',L:”A
para o plane)amento de infraestrutura e Servicos, uma vez que as casas, por sua proﬁﬂ yr

natureza, requerem uma extensao mais ampla das redes de abastecimento de agua, energia

elétrica e esgotamento sanitario.

Em contraste, foram identificadas apenas 28 casas de vila ou condominio (0,47%),
evidenciando um modelo de ocupagio mais disperso que pode impactar a eficiéncia na
prestagao de servigos publicos e na gestio ambiental, especialmente em areas mais

densamente povoadas. A presenca de 97 apartamentos (1,63%) sugere uma incipiente
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verticalizacdo do espaco urbano, uma caracteristica que, se bem planejada, pode contribuir \

N
para a otimizagao do uso do solo e para a redugao do consumo per capita de recursos, como b
agua e energia. Por fim, a existéncia de 6 corticos (0,10%) indica a necessidade de politicas \
O
habitacionais que assegurem condi¢oes de moradia dignas, garantindo o acesso a servigos \3
essenciais e infraestrutura adequada. :
N
3.4 Populagoes Tradicionais \
No contexto do municipio de Fortim, observa-se a presenca de individuos que se S l
autodeclaram pertencentes a grupos étnico-raciais especificos, tais como indigenas e « \\\
quilombolas, conforme critérios de autoidentificagao estabelecidos pelo Instituto Brasileiro N
de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelas normativas do Estatuto da Igualdade Racial (Lei )
n°® 12.288/2010). Entretanto, cabe destacar que, até o presente momento, nao ha registro : 1
oficial de comunidades indigenas ou quilombolas certificadas pela Fundagao Nacional dos “\ \‘\
Povos Indigenas (FUNAI) ou pela Fundagao Cultural Palmares, 6rgaos competentes para o i
reconhecimento e certificacio dessas comunidades tradicionais no Brasil. \ l‘
A auséncia desse reconhecimento implica que, do ponto de vista juridico e :-\ &
administrativo, nio existem territérios demarcados ou titulados como comunidades l
i indigenas ou quilombolas em Fortim, apesar da presenca de uma populagiao autodeclarada. 3
I;I.? Essa situagao reflete a complexidade do processo de reconhecimento étnico, que envolve i
L:\I|||I}|h< h procedimentos rigorosos de identificacdo, comprovagao de ancestralidade, e atendimento a t
ilﬁ!L'Jg% }:EM: critérios legais e antropolégicos especificos para o reconhecimento de comunidades X i
\,“I‘I‘h\;‘I\‘”q" 4 tradicionais pelo Estado brasileiro. No tocante as comunidades tradicionais, destaca-se a =

| existéncia de comunidades tradicionais pesqueiras, sendo reforgada, a partir da historia do.

municipio, pela presenca da pesca artesanal como uma das principais atividades economicas.

3.4.1 Indigenas | L

.»'" wé?‘ ’
A andlise demografica da populagao indigena revela que, no contexto territﬁg/l,

‘-"7) examinado, ha a presenca de 17 pessoas que se autodeclaram como indigenas, representando
0,10% da populagio total residente. Esta representatividade minoritaria ressalta a
P’ importancia de garantir a inclusdo e a participagao ativa desses individuos em processos “
@ decisorios relacionados ao uso e a conservacao dos recursos naturais, assegurando que suas |
|
x vozes sejam contempladas em politicas de gestio ambiental. Observa-se, ainda, que a ',J
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totalidade dessa populagio indigena reside fora de terras indigenas oficialmente \_

o Sl
reconhecidas, o que torna ainda mais urgente a necessidade de adotar politicas publicas que )
respeitem seus direitos territoriais e culturais, em conformidade com a Convencao 169 da \\

P

\J
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que protege os direitos dos povos indigenas Y
e tribais. 3

S

O perfil etario da populagao indigena apresenta uma idade mediana de 39 anos, )

N
indicando uma comunidade relativamente envelhecida. Tal fato é corroborado pelo elevado

\

x
Indice de Envelhecimento de 200,00, que evidencia um nimero significativamente maior de ™

2
pessoas com 60 anos ou mais em relagao aquelas com 14 anos ou menos. De fato, apenas 1 N

A
individuo se encontra na faixa etaria de 0 a 14 anos, enquanto 2 pessoas possuem 60 anos ou N
mais. J4 a distribui¢do por género aponta para um predominio feminino, com 10 mulheres e N
7 homens, resultando em uma razao de sexo de 70,00. Q \l\

o
3.4.2 Quilombolas S

= . Foe o ik s NN
A populagio quilombola presente no municipio é composta por apenas 5 individuos, 5 K
|
representando uma fragao diminuta de 0,03% da populagao total residente. Importante s
ressaltar que a totalidade desses individuos quilombolas reside fora de territorios quilombolas y
» N
A oficialmente reconhecidos, uma situagao que denota possiveis desafios no acesso a direitos ,
" 4 ol oo 50 d o ot : bi . AN
- territoriais e na preserva¢ao de suas praticas culturais e socioambientais. N
I3 >
b

) No que concerne ao perfil etario, a popula¢ao quilombola revela uma idade mediana
|

3 ‘/;

‘im.,
\M& dll““. i ' R 1 > <
\/ W de 45 anos, indicando um grupo relativamente envelhecido. A presenga de apenas 1 individuo

I com 60 anos ou mais ressalta a necessidade urgente de implementar mecanismos que

| assegurem a transmissao intergeracional desses saberes, garantindo que praticas sustentaveis..
e conhecimentos culturais sejam perpetuados ao longo do tempo.

A distribuicao por género evidencia a predominancia masculina, com 3 homens e 2

| M
mulheres, resultando em uma razio de sexo de 150,00. M #Wlh \
3.4.3 Comunidades Tradicionais

Em rela¢do as comunidades tradicionais, o levantamento realizado pelo Zoneamento

Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC, 2020), complementado por Silva (2024), identificou |

a presenga de dez comunidades tradicionais autodeclaradas no municipio de Fortim. Sio elas:

Barra, Coqueirinho, Corrego da Barra, Fortim (sede), Gurguri, Jardim de Cima, Paichicu, “

—— e i e SR Wl /
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Pontal do Maceid, Praia do Ceara e Vicosa. Essas comunidades se reconhecem como
pertencentes a modos de vida tradicionais, uma vez que tém a pesca artesanal como principal
atividade economica, e praticas culturais que remetem seu contexto histérico tradicional.
Durante o processo de ordenamento territorial e tomadas de decisio no ambito ambiental,
¢ importante considerar as praticas desenvolvidas por essas populagdes, a fim de auxiliar o
desenvolvimento sustentavel da atividade, e fomentar a garantia da preservacao dos recursos
naturais da regiao.

As comunidades tradicionais mantém um vinculo profundo com o territorio, que vai
além do uso para moradia, sendo também cenario de praticas culturais que integram
dimensoes sociais, ambientais e economicas. Um exemplo marcante ¢ a realizagao de regatas,
eventos que, embora tenham carater festivo e de lazer, refletem a valorizacio da pesca

artesanal como elemento identitario e simbdlico. A atividade pesqueira (Figura 9), por sua

wn/;//»—w "ty :Z/%//m 7ﬂ% ’ %46)

vez, desempenha um papel central na subsisténcia dessas populacoes, contribuindo para a

seguranca alimentar e garantindo o sustento de muitas familias por meio da comercializacao

dos pescados.

=3

o

Figura 9 — Embarcagoes utilizadas para a pritica de pesca artesanal
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

Essas populagées tradicionais estdo, em sua maioria, localizadas em regides
estratégicas e altamente visadas por diferentes formas de uso e ocupagao do territorio, o que

acentua sua situacao de vulnerabilidade socioambiental. Nesse contexto, ¢ fundamental que
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\ "\\
as agoes de planejamento estratégico territorial sejam capazes de antecipar os potenciais \\\
conflitos de uso, buscando minimizar impactos e prejufzos para as partes envolvidas, .
facilitando as ag¢oes de gestdo para os Orgdos competentes. O reconhecimento desses N
conflitos permite a construgao de politicas publicas mais justas e eficazes, que considerem as \;
especificidades locais, considerando o desenvolvimento sustentavel e a importancia dos f
N
modos de vida tradicionais.
-
De acordo com o ZEEC (2020), os principais conflitos identificados na regiao de :
N
Fortim envolvem: a polui¢ao do rio Jaguaribe, causada por atividades como a carcinicultura, t \l\
o turismo e a pesca, as construgoes irregulares nas margens do rio e a auséncia de saneamento ® \
basico nas casas de veraneio, que também contribuem com a poluicao; disputas territoriais :
provocadas por empreendimentos edlicos; conflitos entre donos de barracas e moradores \
1
locais; além de tensbes entre pescadores artesanais e o setor turistico, especialmente $ \ll\
= praticantes de kitesurf e proprietarios de pousadas. Também se destacam os desafios *}
w impostos pelo turismo de massa que, se desenvolvido de forma desordenada, pode ; I
corroborar com grandes prejuizos frente a conservagao dos recursos naturais. \\\l\
"k
y Cabe ressaltar que, durante o trabalho de campo, foi possivel constatar algumas R
s melhorias em relagdo as problematicas descritas, como a delimita¢do de zonas permitidas e S
% restritas para a pratica do kitesurf, o que representa um avango no ordenamento de usos e i a
H" na media¢ao de conflitos. ;\
» Q
ll ﬂ nﬂ 3.5 Educagio 3
¢|lll‘ ’ I ]
Ll"]|11|‘||||' . 3.5.1 Estrutura Educacional

D
“‘ ¥

Os dados do Censo da Educagio Bisica de Fortim, referente ao ano de 20245 =
refletem a estrutura educacional do municipio, evidenciando a distribuicao de matriculas,
docentes e escolas nos diferentes niveis de ensino basico. A partir da analise secundaria dos ’M
dados de educagiao obtidos em fontes oficiais como Instituto de Pesquisa e Estra »

; Economica do Ceara (IPECE) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
? 4 Anisio Teixeira (INEP), foram espacializadas as escolas publicas e de ensino infantil do

municipio de Fortim no mapa abaixo (Figura 10).
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Figura 10— Distribuicio de escolas no municipio de Fortim — 2014 a 2024
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

Com base no levantamento atualizado, identificaram-se 14 unidades escolares
publicas em atividade no municipio de Fortim, das quais 13 sio administradas pela rede

municipal e apenas uma integra a rede estadual (Figura 11), sao elas:

3
3
:

e EEM Helenita Lopes Gurgel Valente
e EEF Edson Barbosa

e EEF Comunitaria da Barra

e EEF Emilia Queiroz Professora

e EEF Joao Noberto

e EEF Jose Alexandre de Lima

e EEF Comunitaria da Barra

e EEFM Maria Luiza Professora

e EEF Artur Lira

e EEF Mauro Cavalcante de Souza
e EEF Mauro Bonotto

4
@ B' ote Cﬁ www.bioteconsultoriacom.br




GOVERNO MUNICIPAL DE

F@RTIM ECONOMICO COST

e ey oo Fortim - CE - Brasil

EEF Artur Lira

Centro de Educacio Infantil Mario Teixeira de Carvalho

e EEF de Coqueirinho

A distribui¢do espacial das escolas evidencia ligeira predominancia da zona urbana,
com dez unidades (71,4%), em comparacio a quatro localizadas na zona rural (28,5%). Essa
configuracio reflete o adensamento populacional na sede municipal e distritos com maior
infraestrutura, sem, contudo, desconsiderar o esforco institucional de atender comunidades
rurais dispersas, incluindo localidades como Mundo Novo, CE 040, Jardim de Baixo e

Assentamento Coqueirinho.

Figura 11— Estruturas de escolas no municipio de Fortim

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2024.

No que se refere aos niveis de ensino ofertados, verifica-se que a educagdo infantil
esta presente em sete escolas publicas, das quais quatro situam-se na zona urbana e trés na
zona rural. O ensino fundamental é ofertado em doze escolas, sendo 8 urbanas e 4 rurais.
Apenas uma unidade — a Escola de Ensino Médio Helenita Lopes Gurgel Valente, localizada
no centro urbano — oferta ensino médio sob gestio estadual. A presenca exclusiva dessa

modalidade em um unico estabelecimento pode ser interpretada como um indicativo da
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centralizacdo da oferta nos niveis finais da educagiao basica, limitando as possibilidades de \

N
acesso pleno para discentes residentes em zonas distantes da sede. b
Quanto a situacao de funcionamento, todas as 14 escolas analisadas encontram-se
NS
em atividade, embora se observem inconsisténcias em algumas informagdes cadastrais, como \3
auséncia de dados completos sobre endereco, numero predial e telefone. A manutencio :
N
dessas unidades reflete a permanéncia da agao estatal, especialmente nas areas rurais, onde a ¢
continuidade das atividades escolares tem sido historicamente impactada por fatores como t
evasao escolar, déficit de transporte e restricGes or¢amentarias. : d
A analise do tipo de localizagdo revelou que apenas uma unidade — a Escola de ‘
Educagao Infantil De Coqueirinho — encontra-se oficialmente situada em area de :\
assentamento, o que destaca sua relevancia estratégica para a inclusio socioeducacional de N
populagées rurais beneficiadas por programas de reforma agraria. As demais escolas nao S \"\
estao classificadas como pertencentes a areas de localizagao diferenciada, segundo o cadastro 9
‘ oficial. A presenca de escolas publicas em comunidades periféricas, como no entorno da |
rodovia CE-040 e Campestre, também evidencia o esforco municipal para assegurar |
<N\
capilaridade da rede, embora a concentragao do ensino médio em area central com apenas L
2 uma escola ainda configure um desafio para a equidade educacional. N
'-“7 Do ponto de vista institucional, a predominancia da rede municipal na oferta :
Hl- educacional demanda o fortalecimento das capacidades locais de gestdo, sobretudo no que N
|l ) A
I' ﬂk W diz respeito a manutencdo, expansao e qualificacio das estruturas escolares. A literatura 3
h’l| 'V’WFT especializada aponta que municipios de pequeno porte frequentemente enfrentam limitagoes A
.|||{’||'*l técnicas e financeiras para garantir a plena universalizagao da educagio basica, especialmente =
| nas regioes Norte e Nordeste. . “};“
S
& B
3.5.2 Matriculas J ¥ ,‘;"Wj

A evolugao das matriculas por etapa de ensino em Fortim — CE reflete tanto. q,ﬁ&,,,/,’ \

transformacgoes demograficas quanto as dinamicas de oferta educacional no municipio, sendo

» um indicador fundamental para o planejamento territorial e a alocagio de equipamentos
publicos. Os dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
!’ Anisio Teixeira (INEP), referentes ao periodo de 2014 a 2024, revelam tendéncias distintas
@ entre as modalidades de ensino, evidenciando alteragoes estruturais e demandas emergentes |

no sistema educacional local (Quadro 5).




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

Quadro 5— Matriculas por etapa de ensino da educacao basica no municipio de Fortim — 2014 a 2024

Etapa de Ensino 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Educagio Basica 3562 | 3463 | 3351 | 3302 | 3213 | 3239 | 3236 | 3234 | 3287 | 3251 | 3277 | o .
Educagio de Jovens e Adultos - EJA 148 | 123 | 122 | 53 47 49 33 0 0 22 56 N
Educagio Infantil 569 | 583 | 560 @ 579 | 591 | 645 | 679 | 675 @ 713 | 727 | 723 | ) \3
Educacao Profissional 0 0 39 0 0 0 0 0 0 0 33
Ensino Fundamental 2266 2216 2158 2164 2055 2006 1932 1964 2033 2019 2090
Ensino Médio 579 | 5417511 | 506 | 520 [ 539 | 592 | 595 | 541 | 483 | 408
Fonte: Adaptado de INEP. 2024.

Entre os anos de 2014 e 2024, o total de matriculas na educacio basica vatiou de |
3.562 para 3.277 alunos, evidenciando uma tendéncia geral de declinio (redu¢ao de 8%), ainda
que com relativa estabilidade nos dltimos quatro anos. Esta redu¢do acompanha o fenémeno

demografico observado em diversos municipios de pequeno porte do Nordeste brasileiro,

caracterizado por decréscimo da taxa de natalidade e migracao de familias para centros
urbanos maiores.
= A etapa da educacao infantil apresentou trajetéria de crescimento ao longo do
K petiodo, partindo de 569 matriculas em 2014 para 723 em 2024, o que representa um
aumento de aproximadamente 27%. Tal expansio pode ser atribuida a esforcos de
- universalizacao da pré-escola e a amplia¢ao da rede municipal de creches, em conformidade
com a Meta 1 do Plano Nacional de Educagido. O crescimento consistente dessa etapa sugere N
|‘|“|" b maior inserc¢ao de criancas de 0 a 5 anos no sistema educacional formal, sobretudo em 4areas
N T“ ) urbanas do municipio.
i |||‘|" O ensino fundamental, maior etapa em volume de matriculas, apresentou declinio de
' 2266 matriculas em 2014 para 2090 em 2024, com variagoes relativamente suaves no periodos : \“
A reducio de 7,7% nesse intervalo é coerente com a progressiva redu¢iao da populagio em
idade escolar e pode também refletir migragao intermunicipal ou distor¢des idade-série nao " WA
absorvidas adequadamente pelas politicas de correcao de fluxo escolar.
Por outro lado, o ensino médio registrou queda mais acentuada, passando de579 :m
matriculas em 2014 para apenas 408 em 2024 — reducao de 29,5%. Este declinio evidencia /¥
possiveis entraves no fluxo de transicdo entre o ensino fundamental e médio, sendo
particularmente critico em municipios que dispéem de poucas unidades escolares para essa
etapa, como ¢ o caso de Fortim. A centralizagao da oferta em uma tnica escola estadual pode

representar uma barreira geografica e logistica para estudantes das areas rurais.
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A Educagio de Jovens e Adultos (EJA) sofreu forte retragao, com uma queda de 148 \

N
matriculas em 2014 para 56 em 2024, apds atingir o ponto mais baixo entre 2021 e 2022, A
com registros nulos. A descontinuidade dos programas de EJA nesse periodo pode ter \\\
comprometido o atendimento a uma parcela da populagio que, por multiplos fatores, nio " \EJ
concluiu a escolarizagao regular. O retorno parcial observado em 2023 e 2024 pode indicar :
esforcos recentes de retomada dessas politicas. 3
A educagao profissional, que nao havia sido ofertada entre 2014 e 2023 (com exce¢ao ?
de 39 matriculas em 2016), reapareceu em 2024 com 33 matriculas, sinalizando possivel : d
reestruturacao curricular ou a criagao de oferta pontual voltada a formagio técnica de nivel N ‘
médio. Ainda que incipiente, essa reintrodugao sugere potencial para diversificacio da matriz \\
educacional local, alinhando-se as diretrizes do Plano Nacional de Educac¢io e ao N
fortalecimento de alternativas de empregabilidade para a juventude. S N§
Em sintese, o histérico de matriculas revela um cenario de relativa estabilidade global 9
W na educagao basica, com avan¢os na educacao infantil, declinio no ensino médio e EJA, e |
‘ uma incipiente retomada da educagao profissional. Estes dados indicam a necessidade de |
- N DN
v acoes integradas de planejamento educacional e territorial, com atengao especial a ampliacao N
2 do acesso ao ensino médio e a valoriza¢ao da EJA como politica estruturante para a inclusio N
-~ , . : i
g social e produtiva de jovens e adultos fora da faixa etaria regular. 2
Fl'- 3.5.3 Docentes «:
hjl‘l“u'lw}nw‘i. Teg 3 — o g S
\‘p;'{ly‘;;‘y"w ﬁ:‘}“ A estrutura docente constitui um dos pilares essenciais da qualidade educacional, :
’v||||:||!‘|vA ) influenciando diretamente os processos de ensino-aprendizagem, a permanéncia escolar e a
4 equidade no acesso ao conhecimento. A analise da quantidade de profissionais da educacio. - 3 v
por etapa de ensino permite nao apenas dimensionar a capacidade operacional das rec‘les’ . l;" ‘:\
publicas, mas também sinalizar potenciais gargalos e oportunidades de fortalecimento ' v I‘Al‘j“
institucional. W L ‘ ﬂ
VU 2
Segundo dados oficiais INEP, referentes ao ano de 2023, o municipio de Fortgl = ﬁﬁ
CE dispunha de um total de 228 docentes em exercicio na rede publica de ensino (Figura ,-fw
12). A distribuicdo entre as diferentes etapas evidencia a maior concentra¢ao de profissionais
nos anos iniciais do ensino fundamental, com 73 docentes, representando cerca de 32% do
total. Tal concentragao esta em consonancia com o fato de essa etapa abranger turmas y;
“
*
>
{ J of ” ,’/
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multisseriadas e exigir maior cobertura nas séries de alfabetizacao, geralmente com menor &
numero de alunos por turma. ,
Figura 12— Quantidade de docentes da eduncagao basica no municipio de Fortim - 2023
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Fonte: Adaptado de INEP. 2023. ;
N

Na sequéncia, os anos finais do ensino fundamental contam com 62 docentes (27%), \§

demonstrando esfor¢o municipal na continuidade da trajetéria educacional de estudantes nas .
séries finais, ainda que em menor propor¢ao em relagao aos anos iniciais. A educagao infantil, \:3\}\

Y

somando creche e pré-escola, envolve 66 profissionais: 27 atuando em creches e 39 em wg

turmas de pré-escola. Essa configuragdo revela investimento na expansiao do atendimento a

primeira infancia, conforme orienta a Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, especialmente <
no que tange a universalizacao da pré-escola para criangas de 4 e 5 anos. v

3

O ensino médio, presente em apenas uma escola da rede estadual no municipio, é §

atendido por 23 docentes, o que sugere estrutura enxuta ¢ possivel concentracao de

disciplinas por docente, pratica comum em localidades de menor porte populacional. Ja a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) conta com apenas 4 docentes, o que indica uma atuagao
pontual e limitada dessa modalidade em Fortim, refletindo o baixo nimero de matr‘ .
registrado em anos anteriores.

A distribui¢do atual de docentes, embora proporcional as demandas de cada eta

sinaliza a necessidade de ateng¢do continua a valorizagao e a formagao dos profissionais da

educacdo. A permanéncia dos docentes em zonas rurais e costeiras esta fortemente vinculada

a existéncia de incentivos, condi¢bes adequadas de trabalho e acesso a processos formativos

continuados.

-
L ]
@ 8 0 te C _wwaw.bioteconsultoriacom.br
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3.5.4 Alfabetizacao \

A alfabetizagdao é uma condi¢ao elementar para o exercicio pleno da cidadania e o

acesso aos direitos sociais e economicos. No contexto do planejamento territorial, os indices N

de alfabetizagdo representam um indicador-chave da inclusio social e da efetividade das

' politicas publicas educacionais. Com base nos dados da Tabela 9542 do Censo Demografico ;
2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), ¢ possivel analisar o grau de \
alfabetizagao da populagao com 15 anos ou mais de idade no municipio de Fortim — CE, em
compara¢ao com os dados nacionais. )
Em 2022, Fortim possufa 13.961 habitantes com 15 anos ou mais de idade, dos quais

0.819 (48,8%) eram homens e 7.142 (51,2%) mulheres. Essa propor¢ao é coerente com a S
tendéncia demografica do municipio, que apresenta leve predominancia feminina nessa faixa

etaria. Do total da populacdo adulta, 11.298 pessoas declararam-se alfabetizadas, o que NQ |

corresponde a uma taxa de alfabetizacao de 81,0%. Consequentemente, 2.663 pessoas

(19,1%) eram nao alfabetizadas, indice que ainda revela um nivel consideravel de exclusiao N

educacional no municipio. Para efeito comparativo, a média nacional de alfabetizagao foi de o

93,0%, o que coloca Fortim 12 pontos percentuais abaixo da média brasileira.

Viof?

A analise por sexo revela diferencas discretas, mas relevantes (Quadro 6). Entre os
homens, 5.335 dos 6.819 individuos estavam alfabetizados, o que representa uma taxa de

"Hh alfabetizacdo de 78,2%. Entre as mulheres, 5.963 das 7.142 estavam alfabetizadas,

I VY AV

\ i
H' ' k i ‘I correspondendo a uma taxa de 83,5%. Portanto, a taxa de alfabetizac¢ao entre mulheres

| , . N . = A .
" h" l\ |V j adultas ¢ superior a dos homens em 5,3 pontos percentuais. Este padrao reverte a tendéncia

| —
\, I‘ Il =
[ o L't 5 . e W 3 A S
I histérica de maior analfabetismo feminino e pode ser atribuido a0 aumento da escolarizagao = 4

de meninas nas dltimas décadas e a maior permanéncia feminina na educacao basica em”

regides do Nordeste. ¥ 4

Quadro 6 — Comparativo da alfabetizagio em Fortin com niimeros nacionais i f#y*‘" ﬁﬁ‘ {
Indicador Brasil (%) Fortim (%) ﬁﬁ"’ ﬁ

3 Alfabetizacdo total (15+) 93,0 81,0 iy

ﬁ) Alfabetizacio entre homens (15+) 92,4 78,2 _:.;‘ﬁ {

Alfabetizacao entre mulheres (15+) 93,5 83,5 '

Fonte: Adaptado de IBGE. 2022.

Enquanto no Brasil a alfabetizacao feminina e masculina apresenta diferencas

género e territério na promogao do direito a educagio.

@ marginais, em Fortim essa lacuna é mais pronunciada, evidenciando desafios especificos de ~‘

== —— — . ¥ "".-/ /
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3.5.5 Nivel de Aprendizado \

N
De acordo com o indicador Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), - ]
em 2023 Fortim alcancou nota 7,1 nos anos iniciais, superando a média nacional projetada \\\J
para essa etapa, 0 que o coloca entre os municipios com desempenho expressivo. Esse \3
resultado ¢ sustentado por uma taxa de fluxo escolar igual a 1, o que significa que 100% dos ;
alunos foram aprovados regularmente, sem reprova¢ao ou evasao, indicando estabilidade no \
percurso escolar dessa etapa. Q
No que se refere ao nivel de aprendizado, o valor médio padronizado foi de 7,12 (em 3 \l‘\
escala de 0 a 10), resultado obtido a partir da média entre as notas de Lingua Portuguesa (LLP) :\
e Matematica (MT). As notas transformadas na escala unica do SAEB, com base média de N
250 pontos, foram de 247,13 em Matematica e 244,16 em Lingua Portuguesa, valores i
ligeiramente abaixo da referéncia nacional para aprendizagem adequada, mas ainda dentro da < \\ \"\
zona de desempenho intermediario. :
Importa destacar que esses dados se referem simultaneamente a rede municipal e a N
rede publica total, o que indica que a totalidade dos dados da esfera publica nos anos iniciais ‘\‘
corresponde, neste caso, a administracdo municipal. Tal uniformidade reforca a :

i responsabilidade direta da gestao local na manuten¢ao da qualidade da educagao basica nesta S
ﬁ? etapa. ;
mll-lht Embora a média geral de proficiéncia esteja proxima do ponto de inflexdo «:
E'j‘“u':p,k T“l}ﬂ' considerado adequado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio :

VN
’.,';|"".'?,ATV'H Teixeira — INEP (250 pontos na escala SAEB/97), a persisténcia de valores abaixo desse E h
|‘|1|“""|‘ marco sugere a necessidade de atencdo quanto a consolidagdo das aprendizagens, = 4
especialmente em leitura e resolu¢ao de problemas. Ainda assim, a elevada taxa de fluxo ¢’o e ‘:\‘
IDEB superior a média nacional demonstram que a rede municipal de Fortim tem mantido " ,f( d‘i
bons indicadores de rendimento escolar no inicio da trajetéria educacional. o ﬁ m ﬁi ‘
A etapa dos Anos Finais do Ensino Fundamental (AF) marca a transi¢io emﬁ‘/a‘w %@}‘
u

consolidacdo das aprendizagens basicas e a preparacdo para o ensino médio. Nessa fase, os b1
alunos enfrentam maior complexidade curricular e multiplicidade de docentes, o que exige
um acompanhamento mais rigoroso dos indicadores de desempenho escolar. Em Fortim, os
dados de 2023 revelam um panorama quantitativamente positivo, tanto em termos de fluxo

quanto de proficiéncia, especialmente no que tange a rede municipal.
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O IDEB atingiu o valor de 6,0 nos Anos Finais, tanto para a rede municipal quanto \
para a rede publica como um todo. Esse valor situa-se acima da meta projetada para s

municipios com caracteristicas socioeconomicas similares, o que representa uma manuten¢ao N

/,
VROV

de bons indices de qualidade no ciclo intermediario do ensino fundamental.

v A taxa de fluxo escolar foi de 0,99, ou seja, 99% dos estudantes foram aprovados, o
-
-
'/

)

que evidencia baixa reprova¢do e evasio escolar. Essa regularidade na trajetéria escolar é

Ny

fundamental para garantir continuidade na formagao basica e esta diretamente associada a

politicas de permanéncia, acompanhamento pedagdgico e estabilidade do corpo docente.
Em relagao ao aprendizado médio padronizado, o municipio registrou nota 6,09 em

uma escala de 0 a 10, refletindo desempenho intermediario-alto. Quando desagregado por

componente curricular, os dados revelam uma proficiéncia de 279,05 pontos em Matematica N

e 286,58 pontos em Lingua Portuguesa, ambas medidas na escala inica do SAEB, cuja média X L
g |
—_— histérica de referéncia é 250 pontos, com desvio padrao de 50. \
) =l Esses valores situam os estudantes de Fortim acima da média nacional de referéncia
’ e dentro da faixa considerada como nivel adequado de aprendizagem segundo o INEP. A |
y nota de LP, inclusive, aproxima-se de 290 pontos, limite superior do intervalo de proficiéncia N
2 intermediaria, indicando que a leitura e a interpretacao textual tém sido consistentemente N
A
7 desenvolvidas na etapa final do ensino fundamental.
‘
4 A coincidéncia dos dados entre a rede municipal e a rede publica total reforca que a
. P P caq

totalidade da oferta publica dos anos finais em Fortim ¢é de responsabilidade municipal, ndo §

"“r‘li"“ ’“‘ havendo, portanto, escolas estaduais operando nessa etapa no territério analisado. Isso
atribui a gestdo local a centralidade da politica educacional nesse ciclo, incluindo
investimentos, estratégias pedagogicas e agoes de recuperagao paralela. L

Embora os dados revelem desempenho satisfatério, a queda em relagao ao IDEB

dos anos iniciais (7,1 para 6,0) sugere a necessidade de refor¢ar o acompanhamento das

e
o

S X ' X WA R o 3 -
transi¢cOes curriculares e socioafetivas que marcam o inicio da adolescéncia, especmlmgy;t

y em contextos de vulnerabilidade social, onde o risco de evasio e defasagem tende a aumentar.
i

O desempenho escolar no Ensino Médio (EM) representa um dos principais desafios

da educacio basica no Brasil, especialmente em municipios de pequeno porte. Trata-se de

preparacdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para a inser¢ao no mundo

do trabalho. Em Fortim, os dados de 2023 revelam indicadores significativamente inferiores

! i; uma etapa caracterizada por elevada complexidade curricular, aumento das taxas de evasio e
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aos observados nas etapas anteriores, evidenciando uma inflexao no percurso educacional da \
juventude local. i

De acordo com o IDEB, o Ensino Médio em Fortim obteve nota 4,0, tanto na rede

e
VROV

estadual quanto no agregado da rede publica. Esse valor mantém-se abaixo da meta nacional

projetada para essa etapa, ¢ reflete o padrao de desempenho nacionalmente reconhecido

>t

como o mais critico da educacao basica.

Ny

A taxa de fluxo escolar, calculada como média harmoénica das aprovagoes, foi de 0,96,

A Y

w4

o que equivale a 96% de aprovaciao. Embora esse indicador aponte para relativa regularidade
na trajetoria escolar, ele deve ser analisado com cautela quando considerado isoladamente,
uma vez que nao garante a consolidagio das aprendizagens. Em contextos com menor
pressio avaliativa, altas taxas de aprovagdo podem coexistir com baixo rendimento N

académico.

De fato, o nivel médio de aprendizado foi de apenas 4,13 pontos (em uma escala de
0 a 10), valor bastante inferior ao verificado nos anos iniciais (7,12) e finais (6,09). Essa nota

representa a média padronizada entre os componentes de Matematica e Lingua Portuguesa, |

cujas proficiéncias foram de 255,68 e 257,01 pontos, respectivamente, na escala dnica do g
2 SAEB/97. Embora estejam ligeiramente acima da média histérica (250), esses valores nao N

) indicam dominio pleno das competéncias esperadas para essa etapa de escolarizagao,

vV

f‘

sobretudo considerando a aproximagao com a média nacional minima e a auséncia de avango

Y,

m‘l expressivo em relag¢ao aos anos finais do fundamental. N
Além disso, a equivaléncia entre os dados da rede estadual e da rede publica como

um todo revela que toda a oferta de Ensino Médio em Fortim é de responsabilidade do =

Estado do Ceara, o que ¢ comum em municipios com menor densidade populacional. Esta . \“

centralizacido, embora administrativamente eficiente, pode apresentar desafios quanto a £\

cobertura tetritorial, especialmente em dreas rurais, e comprometer o acesso pleno dedt 5 '

o o . . o % ﬁ/,/‘f,r/ \
estudantes residentes em localidades mais distantes da sede municipal. Y U ! 4

b Os resultados indicam que a etapa final da educagio basica é o elo mais fragil da

trajetoria escolar em Fortim, tanto em termos de rendimento quanto de aprendizagem
efetiva. O IDEB do ensino médio, além de ser o mais baixo entre os ciclos, apresenta baixa

! i; capacidade de progressao longitudinal dos indicadores, o que sugere que os ganhos obtidos

no ensino fundamental nao estio sendo sustentados ou ampliados na etapa subsequente. Um
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resumo dos dados IDEB referentes ao ano de 2023 para Fortim podem ser visualizados na i
o
Figura 13. s
Figura 13— Dados IDEB para o municipio de Fortim - 2023
IDEB 2023 - Fortim
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Fonte: Adaptado de IDEB. 2023 \§
3.5.6 Distor¢ao Idade-Série o
, ] ! : 3
A taxa de distor¢ao idade-série mede o percentual de estudantes com dois anos ou 0
&
mais de atraso em relagdo a série adequada para sua idade, sendo um dos principais }

indicadores de fluxo escolar e de eficiéncia dos sistemas educacionais. A elevada taxa de §

distor¢aio compromete o percurso regular dos alunos, esta frequentemente associada a v

repeténcia e a evasao escolar, e revela desigualdades no acesso, permanéncia e aprendizagem. N
No municipio de Fortim — CE, os dados do Censo Escolar 2024 do INEP indicam

que a distor¢ao idade-série no ensino fundamental é de 4,0%, enquanto no ensino médio

esse valor sobe para 14,0%, evidenciando um agravamento do fenémeno nas etapas finais
da educagdo basica. A analise por localizacio mostra que a distor¢ao ¢ ligeiramente
elevada na zona urbana (4,1%) do que na rural (3,2%) no ensino fundamental; 0 que

contraria, parcialmente, a tendéncia observada em municipios rurais nordestinos, onde

distor¢ao costuma ser maior nas zonas periféricas e interioranas.

Figura 14 — Matriculas por etapa de ensino da educagio basica no municipio de Fortim — 2014 a 2024

Ensino Fundamental
Anos Anos 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9°

B Eraio. [ Ano | Ano | Aniof ]S inia |l Anio | TALCE ATk AT R Ere S
Utbana |41 1.6 7.3 oD OB i 1 i 7 A IO N A S RO
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Fonte: Adaptado de INEP. 2024.
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NG
Nos anos iniciais do ensino fundamental, Fortim apresenta indices relativamente 8
L& ™S
baixos: 1,4% no total, com 1,6% na zona urbana e 0,0% na zona rural. Esses dados sugerem *
I~ N . e . A o \
que as ag¢Oes voltadas a alfabetizagdo e ao ingresso escolar tém alcancado cobertura mais NS
homogénea. No entanto, nos anos finais do ensino fundamental, os indices se elevam N\g
N
consideravelmente, atingindo 7,3% tanto na area total quanto urbana, e 7,2% na area rural. 3
N
Esse salto entre ciclos revela que a defasagem tende a se acumular ao longo da trajetoria
&
educacional, especialmente entre o 6° e 0 9° ano. Q
A desagregacao por série evidencia os maiores indices de distor¢ao nos anos finais e
do fundamental e no ensino médio. Em 2024, os 9°, 8° e 6° anos apresentaram, °
N
respectivamente, 9,8%, 8,9% e 5,4% de distor¢ao idade-série no municipio como um todo. \
Na zona rural, chama aten¢ao o 9° ano, com 12,5%, valor significativamente acima da média \
N
geral. 1 $\ll\
Ja no ensino médio, os indices sao ainda mais expressivos: 9,8% na 1% série, 12,1% PN
na 2° série e 19,6% na 3* série, totalizando 14,0% de distorcao. Todos esses dados dizem 3 I
: : . I8 S ; I
respeito exclusivamente a zona urbana, uma vez que nao ha registro de turmas de ensino |
<N\
médio na zona rural de Fortim. &
. Figura 15 — Taxa de Distorgao Idade-Série, por Dependéncia S
* Administrativa e Localizagdo, no Nivel Ensino Médio
7 Ensino Médio i N
Total 1% Série 27 Série 3% Série »
||. Utbana 14,0 9,8 12,1 19,6 5
"L 4"‘ Rural = ’;i
‘I ﬁlL}] ) Fonte: Adaptado de INEP. 2024.

lv“u"w g

A concentracao da oferta de ensino médio em uma unica unidade escolar na sede
urbana, aliada a auséncia de dados para a zona rural, indica restricGes de acesso W
estudantes de comunidades mais afastadas, o que pode impactar tanto na evasao quanto na

conclusao do ensino basico. Esse cenario exige aten¢ao especial na formulac¢ao de estratégia;

de transporte escolar, diversificagao de modalidades (como EJA e ensino hibrido) e po

de apoio a permanéncia estudantil.
3.6 Infraestrutura e Saneamento Basico

O municipio de Fortim possui o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Fortim — CE, que foi elaborado em atendimento a Lei n® 11.445/2007 e a Resolugio n°

75/2009 do Conselho das Cidades, constitui o principal instrumento normativo e de
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planejamento para a universalizagdo dos servicos de saneamento no municipio. Publicado \

N
em 2019, o PMSB foi desenvolvido com base em diagnésticos técnicos, levantamentos de A
campo, oficinas participativas e proje¢oes demograficas, estruturando propostas voltadas aos \\\
quatro componentes do saneamento basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento " \EJ
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana. :
N
3.6.1 Abastecimento de Agua \

O sistema de abastecimento de agua em Fortim é operado por dois prestadores S l
formais distintos: a Companhia de Agua e Esgoto do Ceardi (CAGECE), que atua @ \\\
regionalmente, e o Sistema Integrado de Saneamento Rural da Bacia do Baixo e Médio N
Jaguaribe (SISAR), cuja atuagdo ¢é de natureza microrregional, concentrando-se >
especialmente em areas rurais. Essa divisio institucional evidencia a heterogeneidade : y
territorial no fornecimento de dgua e a necessidade de abordagens diferenciadas para areas : “\ \‘\
urbanas e rurais. 3

Segundo o Censo Demografico de 2022 (IBGE), 57,56% da populagao de Fortim \ \l‘\
(9.931 habitantes) possui acesso a agua potavel por rede geral de distribuicao, geralmente ";-\\
vinculada aos servicos publicos prestados pela CAGECE. Em contrapartida, 22,3% da ;

i populacio (3.848 habitantes) utiliza pogos rasos ou cacimbas, enquanto 15,96% (2.753
':|-7 habitantes) dependem de pogos profundos ou artesianos. Apenas 0,39% (67 habitantes) i
alﬂlllh{ h recorrem a formas alternativas de abastecimento, como carro-pipa, agua da chuva *\
'~|;|}l,|.,'glu";. ATZI;‘J: armazenada ou mananciais superficiais. Ainda, 1.453 moradores nao possuem qualquer ‘
,"illlll\;il‘yA 4 forma de agua encanada em seus domicilios, sendo obrigados a realizar o transporte manual k
! do recurso. — : =V

Os dados do SNIS (2022) corroboram o cenario de subcobertura: apenas 48,64% da s l;’ :\J
populacio esta formalmente atendida por rede de abastecimento, nao havendo, entretanto, e r W‘

desagregacao entre zonas urbana e rural para o ano de referéncia. ’?,//;.ﬁ i ; ﬂ
O consumo médio per capita em Fortim é de 159,92 L/hab./dia, supetior tar;g; a ‘
média nacional (153,26 L./hab./dia) quanto a média do estado do Ceara (136,65 L/hab./dia), P
segundo o SNIS (2022). Essa elevacao pode refletir habitos de consumo relacionados ao
turismo, a irrigacdo doméstica e a baixa eficiéncia no uso da agua em determinados setores.

Quanto ao custo, a tarifa média de agua em Fortim é de R$ 4,10/m?, valor 24,91% |

inferior 2 média nacional (R$ 5,46/m3) e 22,79% abaixo da média estadual (R$ 5,31/m?).
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Ainda assim, o custo médio de producao e opera¢io do sistema é R$ 5,60/m?, evidenciando L

um déficit tarifario estrutural. Apesar disso, o sistema registra suficiéncia de caixa de 92,38%,

o que indica capacidade parcial de autossustentagao, embora com limitagées para ampliar \\ J
investimentos. : \3 ‘
O sistema apresenta eficiéncia de medi¢ao exemplar, com indice de hidrometracao :
N
’ de 99,99%, significativamente acima da média estadual (96,72%) e nacional (91,42%). Tal ¢
- cobertura permite o monitoramento individualizado do consumo e a aplica¢do de tarifas por :
_ N
faixa de uso. ‘ N§
Contudo, o sistema sofre com elevadas perdas na distribui¢ao, estimadas em 32,31% |
da agua captada, contra 38,48% no Ceara e 306,24% no Brasil. Essas perdas incluem \\
vazamentos na rede, fraudes, ligacdes clandestinas e falhas na medicao, representando um 3
entrave operacional e ambiental relevante. Outros indicadores refor¢am esse diagnoéstico: \ \'\\
e Perdas lineares: 7,18 m3/dia/km de rede; b
e Perdas por ligacio: 156,96 L/ligacio/dia; \ J
e Macromedi¢ao: 82,45%, sugerindo fragilidades no controle de grandes volumes. ‘l
A rede possui uma extensio média de 106,26 metros por ligacao, refletindo :

i adensamento moderado. O consumo médio por economia é de 9,44 m*/més, e o ndmero S
a7 de economias por ligagao (1,01) indica predominancia de unidades residenciais unifamiliares. i ~
W'i A operagao ¢ realizada por 6,03 empregados, com produtividade de 617,35 ligages por ;
IH'IL\|':|),IKIHJ‘JI. trabalhador, indice elevado em termos relativos, mas que pode comprometer a agilidade da @
W 0
| L4 manutengao e o suporte técnico local. T

) | i e
‘, \I‘I‘ ‘u‘| |<‘ [

[ QAT O
|| 3.6.2 Esgotamento Sanitario

Constata-se que, dentre os domicilios particulares permanentes ocupados, apenas 162
residéncias (2,73%) contam com ligacao a rede geral, a rede pluvial ou a fossas sépticas

conectadas a rede. Dentre os domicilios ligados a rede, 16 residéncias (0,27%) poss,w

conexao direta com a rede geral ou pluvial, indicando fragilidades no servigo publico de

r,z.

saneamento, tornando imperativo que sejam direcionados esforgos para ampliar essa rede e

assegurar que os efluentes sejam devidamente tratados, evitando impactos negativos sobre o

conectadas a rede, uma solu¢io que, quando devidamente mantida e operacionalizada,

»
! meio ambiente. |
@ Por outro lado, 146 domicilios (2,46%) utilizam fossas sépticas ou fossas filtro j
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proporciona um tratamento eficiente dos efluentes, reduzindo a carga poluente langada no \
ambiente. Um dado particularmente preocupante é o elevado nimero de domicilios, 2.378 b
residéncias (40,05%), que fazem uso de fossas sépticas ou fossas filtro ndo conectadas a rede

geral. Embora as fossas sépticas representem uma alternativa razoavelmente eficaz para o

tratamento dos efluentes domésticos, a auséncia de ligacdo a rede limita significativamente

sua eficiéncia, podendo resultar na contamina¢ao do solo e das aguas subterraneas.

A pratica de utilizagdo de fossas rudimentares ou buracos, adotada por 3.240 t
domicilios (54,56%), constitui a forma predominante de esgotamento na regido, : d
evidenciando um desafio estrutural que compromete a qualidade ambiental. Tais sistemas . ‘
rudimentares oferecem pouco ou nenhum tratamento aos efluentes, permitindo a infiltragao :\
direta de poluentes no solo e nas aguas subterraneas, o que representa um risco significativo N
para a saude publica e para a integridade dos recursos hidricos. S \"\
Outras formas de destinacao de esgoto também foram identificadas, incluindo o uso N
) ) de valas (66 domicilios, 1,11%), o descarte em corpos d'agua como rios, lagos, corregos ou |
; mar (11 domicilios, 0,19%), e outras modalidades nao especificadas (63 domicilios, 1,06%). f\\i\
~
y O descarte em valas e, especialmente, em corpos d'agua constitui uma pratica que viola as N
2 normas ambientais e sanitarias, contribuindo para a degradacao da qualidade da agua, a N
‘._&7 eutrofiza¢ao e a contaminagao bioldgica e quimica dos ecossistemas aquaticos, em desacordo 2
W com os padrées de qualidade estabelecidos pela Resolugago CONAMA n° 357/2005 N
\:||||ill\£ . i ? ir i
P, 3.6.3 Gestao de Residuos Soélidos
e
‘."1||;|“|‘|"“‘l' . A gestao e o destino dos residuos solidos domiciliares constituem aspectos
& fundamentais no contexto do planejamento ambiental e na promogio de praticas k\
sustentaveis no ambito urbano. No territério analisado, constatou-se que 5.291 residéncias, ,; y "h

correspondendo a 89,10% dos domicilios particulares permanentes ocupados, dispéem de

! . L . i ¢
coleta regular de lixo. Embora esse percentual revele uma abrangéncia significativa des " I\
2" Fich
7 s
servicos de coleta, persiste a preocupagao com os 10,90% dos domicilios que nao possuem *mw
114
* iV
i - 5o - 1, M
y acesso a tal servi¢o formal, o que pode resultar em praticas de descarte inadequadas, com U

potenciais impactos negativos sobre o meio ambiente e a saide puablica.
A coleta de residuos sélidos se divide, majoritariamente, em duas modalidades
@ distintas. A primeira, mais difundida, ¢ a coleta no domicilio por servigo de limpeza, que |

abrange 3.651 residéncias ou 61,49% dos domicilios particulares permanentes ocupados.
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Trata-se de um método eficiente e seguro, que assegura o transporte adequado dos residuos \\\
para aterros sanitarios, usinas de triagem, reciclagem ou compostagem, em consonancia com °
os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n® 12.305/2010). A NN
. segunda modalidade, utilizada por 1.640 domicilios (27,62%), consiste no deposito dos \
residuos em cacambas de servigo de limpeza. Apesar de sua eficacia, tal método exige uma f
gestao cuidadosa para garantir que os residuos sejam encaminhados de forma apropriada $
para unidades de tratamento ou destinagao final, conforme orientam as diretrizes do Plano t
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). ;\l\
Em 516 domicilios (8,69%), os residuos sio queimados na propriedade, uma pratica . \
2 que acarreta sérios danos ambientais e a saide, em virtude da liberagao de gases poluentes e 1\
particulas que contribuem para a degradacdo da qualidade do ar e o aumento das emissoes 4
\
de gases de efeito estufa (GEE). S \l\\
ﬂ Adicionalmente, a pratica de enterrar residuos foi identificada em 83 domicilios -
o (1,40%), o que constitui uma ameaca a integridade do solo e a qualidade das 4guas ; I
subterraneas, dada a possibilidade de contaminagao resultante da decomposi¢ao de materiais \\\l\
. organicos e toxicos. Ha, ainda, a pratica de descarte de residuos em terrenos baldios, encostas «

s ou areas publicas, presente em 22 domicilios (0,37%), uma a¢do que nao apenas degrada o §
ﬂ% ambiente, mas também propicia a proliferagao de vetores de doengas e contaminagiao de E <
'll corpos d’agua, sendo uma pratica que configura infracdo ambiental e demanda agoes ;\

"\ M'M] imediatas de fiscalizaciao e educacio ambiental. %
"||'W” f,l 4 Adicionalmente, 26 domicilios (0,44%) utilizam outras formas de destinagao de

‘1|‘|l s

residuos que nio foram especificadas, sugerindo a necessidade de uma investiga¢ao mais
aprofundada para assegurar que estas praticas estejam em conformidade com as normqmm 3

)a’v £ -
gestao sustentavel de residuos. ' '

3.7 Saude Publica e Qualidade de Vida IM
3.71 Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e Programa de Si ’ {
F L

da Familia (PSF)

i3

O municipio conta com 7 equipes de saude da familia, compostas por 12
auxiliares/técnicos de enfermagem, 11 enfermeiros, 23 agentes comunitarios de saide e 7
médicos, configurando uma estrutura que, a primeira vista, demonstra robustez e capacidade

de atuacdo na aten¢ao basica. Os agentes comunitarios de saude, em especial, sio atores-
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chave no monitoramento continuo das condi¢des de saude da comunidade, atuando de
maneira preventiva e identificando possiveis riscos ambientais que possam afetar a saude
publica, tais como contaminagdo hidrica, proliferacio de vetores e condi¢oes sanitarias
inadequadas.

Em relagao ao atendimento odontoldgico, a existéncia de 7 equipes e 8 odontologos
reflete uma atencao especifica a sadde bucal da populagio, aspecto que muitas vezes ¢é
negligenciado, mas que ¢ crucial para o bem-estar geral. Contudo, a auséncia de uma estrutura
odontologica integrada ao PSF sugere uma lacuna na abordagem integral da saude, pois o
atendimento odontolégico isolado limita a possibilidade de intervengdes preventivas e
educativas que poderiam ser mais eficazes se realizadas de maneira articulada com outras

acOes de saude.
3.7.2 Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil apresenta-se como um indicador de grande relevancia
para compreender a complexidade das condi¢bes de saude e os desafios socioambientais que
afetam a populagao local. O Municipio de Fortim, de acordo com o IBGE (2022), possui
uma taxa de 18,69 6bitos por mil nascidos vivos, acima da média nacional para o mesmo
periodo, o que evidencia a urgéncia de intervengdes que visem a melhoria das condigdes de
vida e da assisténcia médica oferecida as gestantes e aos recém-nascidos.

Dentre os 214 nascimentos ocorridos naquele ano, 4 criangas menores de 1 ano
vieram a Obito, fato que denota a necessidade de uma atengdao mais rigorosa a qualidade do
atendimento pré-natal, neonatal e ao contexto ambiental em que vivem as familias de Fortim.
A série historica abaixo demonstra um recorte dos tltimos 10 anos, com as respectivas taxa

de natalidade e mortalidade infantil no municipio.
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Figura 16 — Taxas de natalidade e mortalidade infantil em Fortim
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Fonte: Secretaria de Saside de Fortim; IntegraSUS (2025).

O total de 6bitos total registrados no ano de 2023 foi de 117, com uma ligeira
predominancia masculina, contabilizando 63 mortes em comparagao a 54 6bitos femininos.
Ao considerar a distribuicdo etaria, observa-se um aumento progressivo da mortalidade a
medida que a idade avanga, em consonancia com o processo natural de envelhecimento.
Destaca-se, contudo, a expressiva concentragao de 6bitos em faixas etarias mais avangadas,
com 31 mortes registradas entre 70 e 79 anos e 36 6bitos em individuos com 80 anos ou

mais. Esse cenario reforca a necessidade de uma atencdo especial as politicas de saude

R
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voltadas a populagio idosa, que enfrenta maior vulnerabilidade a doengas cronicas e

degenerativas.

Ao aprofundar a analise das causas de 6bito, observa-se que as neoplasias, co
registros, ¢ as doengas do aparelho circulatorio, com 25 casos, constituem as principais '-
de mortalidade no municipio. O elevado numero de O6bitos por doengas enddcrinas,
nutricionais e metabdlicas, totalizando 18 casos, também merece destaque, sinalizando
necessidade de agdes que promovam estilos de vida saudaveis e o controle de fatores de risco
associados, como a obesidade e o sedentarismo.

Outro aspecto que merece aten¢do sao as doengas do aparelho respiratério, que
resultaram em 12 6bitos, sendo 11 destes de individuos do sexo masculino. Tal dado pode
estar relacionado a fatores ambientais, como exposi¢ao a poluentes atmosféricos, tabagismo

ou condicGes de trabalho insalubres, e ressalta a importancia de politicas que promovam a

+
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melhoria da qualidade do ar e o controle de praticas prejudiciais a saude respiratoria.
Igualmente preocupantes sao as causas externas de mortalidade, que contribuiram com 11
o6bitos, predominantemente masculinos, evidenciando a necessidade de intervengdes que

reduzam o envolvimento em situagoes de risco, como acidentes e episodios de violéncia.
3.7.3 Doengas Prevalentes

A compreensio do perfil epidemioldgico é essencial para orientar politicas publicas
e nortear a atuagao da gestao governamental. No caso do municipio de Fortim, é importante
considerar tanto as doengas infecciosas e parasitarias — como as arboviroses, cuja incidéncia
se intensifica durante o periodo chuvoso — quanto as Doengas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNTs), que vém apresentando crescimento expressivo nos ultimos anos.

Segundo o IBGE (2020), as DCNTs tém aumentado principalmente em dareas
urbanas, impulsionadas por fatores como o envelhecimento populacional, exposi¢io a
poluentes e agrotoxicos e alimenta¢iao inadequada, marcada pelo aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados. Esse cenario evidencia a necessidade de agdes intersetoriais que

articulem saude, meio ambiente e desenvolvimento urbano, com foco no desenvolvimento

sustentavel.

Neste contexto, o grafico abaixo apresenta a incidéncia de casos das principais

%: doengas prevalentes de Fortim. E fundamental analisar esses dados considerando as

it

(A0 b d A f, g » ~ A s " A A 4

!|l [WM " especificidades ambientais, sociais e economicas do municipio. Destaca-se ainda a influéncia
i

| . . . . ~ . . .

N\ @' b do crescimento do turismo e da intensificagao de atividades como a agricultura e a pesca, que

"l w|'_|1| Amw

i1 também podem impactar a saude da populagdo. A alteracio de areas naturais em zonas
urbanas ou produtivas pode favorecer a emergéncia de zoonoses e ampliar o contato com
vetores de doengas (Almeida et al., 2021), o que destaca a importancia do planej

territorial nas tomadas de decisao, considerando cenarios a curto, médio e longo prazo.

/,,
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Figura 17— Doengas prevalentes em Fortim \
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3.7.4 Programas de Inclusdo Social e A¢oes Comunitarias D \‘\
S
. O Programa Mais Infancia Ceara constitui-se como uma politica publica permanente
W voltada ao desenvolvimento infantil e ao fortalecimento dos vinculos familiares (CEARA, L
: ) . 2 (X0 U
5 20252). No plano estadual, beneficia aproximadamente 150 mil familias em situagdo de SN\
vulnerabilidade por meio do Cartao Mais Infancia, que assegura repasse mensal de renda. No i
- 3
A municipio de Fortim, registros oficiais indicam a existéncia de 208 beneficiarios ativos em )
:-: 2025, cada qual contemplado com o valor de R§ 100,00 (FORTIM, 20252). Além da <
| »
5, " . X N - 3 1AL o A R
“|.'|I“lnl transferéncia de renda, o programa inclui acompanhamento técnico e visitas domiciliares, N
1 3
W, ! : S ] K. S
N Lﬂk Y, garantindo que o acesso a servigos essenciais seja monitorado por agentes sociais.
YN |
(T i 4 £ v A -
! hh‘” | Outro eixo fundamental é o Programa Ceara Sem Fome, estruturado em trés frentes g
vl ‘Ihl g )
i <
1 articuladas: o Cartao Ceara Sem Fome, que concede auxilio mensal de R$ 300,00 para A 4
aquisi¢ao exclusiva de alimentos; a Rede de Cozinhas Ceara Sem Fome, que em 2024 contava - &,\
&
com cerca de 1.080 unidades e, em 2025, alcangou aproximadamente 1.300 cozinhas, o iﬁ‘
1 nr
R - . / Lder p p | M i
distribuindo diatiamente entre 100 mil e 130 mil refeicdes (CEARA, 2024; CEARA, 2025¢ /ﬁﬁ ' ﬂ
f"g/ LU J“ \
e as campanhas de arrecadagdo e doacgio de alimentos. Em 2024, o programa foi amplgdo ;ﬂ
. ; W
‘7) para atender 53 mil familias, alcancando cerca de 265 mil pessoas (CEARA, 2025b). Em ,;w

Fortim, a iniciativa ja garantiu a entrega de cartoes a familias em condi¢ao de vulnerabilidade
social (FORTIM, 2023b).

@ No campo da seguranca alimentar, destaca-se a adesdo ao Sistema de Seguranca ;

Alimentar e Nutricional (Sisan). O Governo do Ceara tem mobilizado os municipios para




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

integrar o sistema, por meio da criagio de conselhos e da implementa¢io de planos \\ |
municipais especificos (CEARA, 2023). Em Fortim, este compromisso materializou-se na ) %
instituicio do Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar, por meio da Lei n°® 524/2014 N
(FORTIM, 2014), e na criagdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional \§
(CAISAN) municipal, pelo Decreto n® 1122/2023 (FORTIM, 2023a). \:
A rede de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) também cumpre papel
essencial na protegao social de Fortim, assegurando servigos de prevencao e apoio as familias :
em situacao de vulnerabilidade (FORTIM, 2023b). Em 2021, o Governo do Estado anunciou ; N§
investimentos globais da ordem de R$ 900 milhoes em a¢oes de prote¢ao social, incluindo o : |
fortalecimento da rede de CRAS (CEARA, 2021). Complementarmente, em julho de 2025 \:
foi concedido o Prémio Referéncia Social, que reconheceu o desempenho municipal \
referente aos anos de 2023 e 2024, contemplando repasses financeiros escalonados entre R$ : \1\
25 mil e R$ 150 mil (CEARA, 2025d). D
Por fim, ressalta-se a participacao de Fortim no Selo UNICEF 2021-2024, iniciativa \ |
que congrega esforcos de municipios para a promogao dos direitos de criangas e \\l\
adolescentes. O compromisso firmado busca garantir acesso a educagao, saude e prote¢ao , %
» social de qualidade, alinhando indicadores locais as metas nacionais e internacionais de §
.% desenvolvimento humano (UNICEF, 2021). ( 3
\"I'hin“ 3.8 Dimensio Econdmica ;\

1) ; 3.8.1 Estrutura Econémica Local e Dindmica Setorial

A estrutura produtiva de Fortim — CE, conforme dados do Cempre/IBGE para o
ano de 2021, compreendia 305 unidades locais ativas. A distribuicao dessas unidades segundp,; M IERE

a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0) revela a predommanc1a de

setores vinculados ao comércio, aos servicos pessoais e ao turismo, com forte presenca de |
atividades voltadas ao consumo local e a sazonalidade da demanda, especialmente nos W f
de alta estacao.
‘9 O setor com maior nimero de unidades registradas foi o comércio; reparagao de 7~
veiculos automotores e motocicletas, com 88 estabelecimentos, seguido pelo comércio
; varejista com 80 unidades locais. Este dado confirma o papel central do varejo na estrutura

economica de Fortim, associado a distribuicao de bens de consumo e ao atendimento da

populagao local e visitante.
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N
A atividade de servicos diversos concentrou 41 unidades, destacando-se em servicos A
o o
pessoais como beleza, lavanderia, manutencao e reparos, refletindo uma economia orientada *
a prestacdo de servicos de proximidade. As organizacOes associativas figuraram com 38 BT

unidades, o que demonstra a vitalidade de associagdoes comunitarias, religiosas e sindicais —

um componente relevante para a mobilizacao social e a governanga participativa do territorio. :
Na dimensao do emprego formal, os setores que mais empregaram foram: 3
e Comércio varejista: 227 pessoas ocupadas; t
\ D
e Alojamento e alimentagao: 213 pessoas ocupadas; t \1\
e Construcao civil: 132 pessoas ocupadas; :\
o e Atividades administrativas e servicos complementares: 124 pessoas ocupadas. \
Os dados apontam para um perfil produtivo intensivo em mao de obra nio \ I
‘ qualificada ou de baixa qualificacdo, predominantemente em atividades sazonais e com i \T
;—‘a};, vinculos laborais frageis, o que pode gerar instabilidade socioeconémica em periodos de ‘
baixa demanda turistica. ™~
Em relagao a remuneracio, destaca-se a baixa média salarial em todos os setores. O \i
total de salarios e outras remuneragdes pagos em 2021 foi distribuido principalmente entre “
i os setores de comércio, alojamento e alimenta¢do, com valores que indicam baixa \
S produtividade do trabalho. Este cenario reforga a necessidade de politicas publicas voltadas \Q‘\ ~
| ||‘|I a qualificacao da mao de obra local, valorizacao das cadeias produtivas e fomento a atividades \Q

%

\| J M ) de maior valor agregado.

A analise integrada dos dados de unidades locais, emprego e remunera¢ao evidencia
| Al e T , .
14 um modelo econémico concentrado em setores de baixo impacto tecnoldgico e alta

dependéncia da demanda sazonal. Essa configuracio deve ser considerada na deﬁmgap{das

zonas de uso e ocupagao do solo, a fim de: G *J"f ' '
e Promover a diversificagao produtiva, com estimulo a economia verde, agricultﬁsM m 4‘
familiar e servicos ambientais;

‘9 e FHvitar a concentracdo de usos turisticos em areas ambientalmente sensiveis

(como dunas, falésias e margens fluviais);

e Orientar investimentos para setores estratégicos de desenvolvimento sustentavel,

alinhando capacitagao profissional, inovagao e inclusao social.
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A compreensao da logica territorial das atividades econdmicas sera fundamental para \

N
estabelecer zonas econémicas e ecoldgicas equilibradas, assegurando que o crescimento nao b
se dé a custa da degradacao ambiental nem da precarizagao do trabalho local. \\\
NS
3.8.2 Finangas Publicas \3
N
A analise da arrecadagao publica do municipio de Fortim — CE no petiodo de janeiro °
a julho de 2025 revela um padrio de forte dependéncia de recursos externos, em especial das S
transferéncias da Unido. A principal fonte de receita municipal nesse intervalo foi o Governo E l
Federal, responsavel por um montante expressivo de R$ 231.364.263,00, correspondendo a @ \\\
mais de 80% da arrecadacio total no periodo. Essa predominancia confirma o padrao fiscal N
observado em municipios de pequeno porte do Nordeste brasileiro, cuja autonomia :
financeira é limitada e fortemente condicionada ao fluxo de repasses intergovernamentais : i
(IBGE, 2021). g |
Em segundo lugar, destaca-se a categoria “Diversos Contribuintes”, que totalizou
R$ 37.445.425,00, abarcando receitas derivadas de tributos préprios, como o Imposto Sobre \ l‘
Servicos (ISSQN), taxas municipais, ¢ demais ingressos de natureza variavel. Embora niao L'\\
) seja possivel desagregar completamente esses dados sem um detalhamento adicional, L
A observa-se que esse conjunto representa a principal fonte de arrecadagido autonoma do "
;I-? municipio, e seu fortalecimento ¢ essencial para ampliar a capacidade de planejamento e i
QII'“,'“‘ % “’NN execucao de politicas publicas estratégicas. *i
l‘iﬁ!l’l‘% LT\F:V As transferéncias do Governo do Estado do Ceara compuseram a terceira maior
(N1 i)’ <
,"ll‘lll\lil‘rA fonte de recursos, com R$ 15.232.552,00, valor significativo para areas como saude, educacao : ‘
" e desenvolvimento urbano. Além dessas, figuram repasses de consorcios publicosyn i, \‘;
contribui¢oes vinculadas a programas como Simples Nacional, e outras origens vinculadas a l;, ‘i"\
setores técnicos especificos, como Fundo Municipal de Educagao (FME) e Saude Publica. 4 nAlQ .i

w“ w
A auséncia de receitas robustas oriundas de tributos estruturantes, como o Impos}/iafﬁf?g : . f
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis (I'TBI), 1u
evidencia limita¢oes na base tributaria local e aponta para uma subutilizacao de instrumentos 7/
fiscais urbanisticos. Esta fragilidade compromete a autonomia financeira municipal, gerando
dependéncia estrutural de repasses e reduzindo a margem de manobra para investimentos

em areas sensiveis como saneamento, planejamento urbano e preserva¢ao ambiental. ,‘
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No contexto do Zoneamento Ecolégico-Econoémico, essa estrutura de receitas \\\

impoe desafios adicionais a implementa¢ao de politicas integradas de ordenamento )
territorial, visto que grande parte do orcamento esta atrelada a transferéncias condicionadas N

e a execugao de programas federais. A superacao dessa limitagio passa pela modernizagao §
da administracao tributaria, fortalecimento da arrecadagdo propria, instituicio de :
N
instrumentos de financiamento ambiental (como cobranga por servicos ambientais ou taxas <
-
de licenciamento) e vincula¢ao orcamentaria de recursos a sustentabilidade da zona costeira. t

3.83 Frota de Veiculos 3 \1
: A analise detalhada da composi¢ao da frota de veiculos no municipio de Fortim \
;
revela uma pluralidade expressiva, com um total de 5.254 unidades, refletindo tanto o \
.

processo de urbaniza¢do quanto as caracteristicas socioeconoémicas locais. O segmento de } I

Nk

R automoveis destaca-se como o mais representativo, com 1.997 unidades, correspondendo a K\ \
R 38% da frota, um dado que evidencia o papel central dos veiculos de passeio na mobilidade 4

urbana da regidao. As motocicletas, por sua vez, compoem 1.899 unidades, ou 36% do total, \ \l\\

4 indicando sua relevancia no contexto local, possivelmente associada a agilidade e a0 menor \\
custo de operagao, o que as torna ideais para deslocamentos de curta distancia em areas l
i urbanas e rurais.

;-7 As caminhonetes e camionetas, que totalizam 557 veiculos, representando 10,6% da S\ E
| If ||| Q
i <

‘I‘l frota, sdo indicativas das atividades econdmicas locais, como comércio e prestagio de

€
:_
v

servicos, que demandam veiculos com maior capacidade de carga. Este dado sugere a

‘||4|;" : presenca de um setor empresarial ativo, voltado para transporte e logistica em escala
| moderada.

J4 os caminhées e caminh&es-tratores, com 80 unidades, refor¢am a existéneia de
operacoes logisticas e de transporte de mercadorias, embora o nimero reduzido nio indique 4|

um perfil industrial robusto no municipio. /M l‘f' 4‘
do 6

O transporte coletivo é contemplado por 31 micro-o6nibus e 37 6nibus, soman y

‘9 veiculos, o que sugere a existéncia de um sistema de transporte publico em operagio,

y

destinado tanto ao deslocamento urbano quanto ao transporte intermunicipal, refletindo um

esfor¢o de mobilidade para a populagao local.
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3.8.4 Pobreza e Desigualdade \\
A incidéncia da pobreza, que atinge o expressivo patamar de 64,66%, denota um 2
cenario em que uma parcela substancial da populagdo se encontra em condi¢bes de \ij
vulnerabilidade, incapaz de suprir plenamente suas necessidades basicas. O intervalo de \3
confianga, que varia entre 60,19% e 69,12%, reforca a gravidade desta realidade, ao evidenciar \:
que, mesmo em estimativas mais otimistas, a pobreza afeta uma parte consideravel da \
populacio de Fortim. Q
De maneira ainda mais expressiva, a incidéncia da pobreza subjetiva, que reflete a \ \1\
percepgao das proprias familias sobre sua situa¢ao economica, alcanga 68,70%. Os limites de ;
confianga, situando-se entre 64,99% e 72,40%, corroboram a abrangéncia deste sentimento \
de vulnerabilidade, indicando que, para muitos, a realidade da pobreza vai além de nimeros b
e estatisticas, englobando elementos como inseguranca alimentar, moradia inadequada e N i\'\\
dificuldades de acesso a servicos essenciais. '
O Indice de Gini, que atinge o valor de 0,41, reflete a presenca de uma desigualdade \ J
= moderada na distribui¢ao de renda dentro do municipio. Os limites inferior e superior do \l
5 indice, situando-se entre 0,38 ¢ 0,45, sugerem que a desigualdade pode flutuar dentro dessa S
i_ faixa, influenciada por fatores estruturais e conjunturais que impactam a distribuicdo dos \
@ 7 recursos e a equidade no acesso a oportunidades N
|

|‘|\"|;"| 3.8.5 Indicadores de Emprego, Renda e Desenvolvimento Econémico

O Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) referente ao municipio de Fortim, no

I e N SISO AL s

it ano de 2022, apresenta um retrato detalhado e expressivo da dinamica econémica e do
mercado de trabalho local, oferecendo subsidios fundamentais para uma analise criteriosado =

cenirio socioecondémico da regido. Conforme os dados levantados, o municipio contava,

nesse periodo, com um total de 520 unidades locais, as quais representam o0s

estabelecimentos empresariais e produtivos em pleno funcionamento no municipio. M‘ﬁ
No que concerne ao mercado de trabalho, o total de pessoal ocupado atingia 2.470

individuos, destes, 1.824 trabalhadores eram assalariados, correspondendo a cerca de 73,8% y

do contingente total, o que revela um perfil de ocupagao predominantemente formal. No

tocante a remuneracao, o salario médio mensal apurado situou-se em 1,6 salarios-minimos.
O montante total de salarios e outras remuneragoes alcangou a expressiva cifra de R$ 1

54.242.000, indicando a magnitude da massa salarial direcionada a economia local ao longo |

( 7

p, ;
B
e e "w{ ' /
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do ano. Este valor, que engloba nido apenas os salarios, mas também gratificacoes, \

N
bonificacoes e outras formas de remuneracao, constitui um indicador fundamental do fluxo S
de renda que permeia o municipio, realcando o papel das empresas e instituicdes como \
)
agentes propulsores do desenvolvimento socioeconéomico. NS
A3
O setor de comérceio e servigos desempenha um papel crescente e significativo na b
S
economia do municipio, que se destaca pela dinamica impulsionada pelo turismo litoraneo. )
- L
- De acordo com dados socioeconomicos de 2017, o municipio contava com 28 3
. A
¢ >
estabelecimentos comerciais, dos quais 27 eram varejistas, responsaveis por atender tanto a ™
populagao local quanto os turistas que visitam a regiao.
. . . . . \
No setor de alojamento e alimentagao, que serve diretamente ao turismo, havia 7 \
N
estabelecimentos em operagao: 5 hotéis e 2 restaurantes. Em termos de emprego formal, o N
comércio empregava 171 pessoas, enquanto o setor de alojamento e alimentacio empregava S \'l\
; ) . N\
68 trabalhadores. Estes numeros sao complementados por outros setores produtivos, como 3
a pesca e aquicultura, que geravam 20 postos de trabalho. A agropecuaria, embora menos ‘ l
\ . NN
expressiva, empregava 21 trabalhadores no cultivo de lavouras permanentes, como frutas. |
SN
Com relagao a massa salarial, o comércio e o setor de servicos contribuem para o N
. dinamismo economico do municipio, com uma renda média mensal de aproximadamente N
'7 R$ 1,18 mil nos empregos formais. AN
g,
7’ N
. . . . o~ . ~ . N
‘h ||‘ 3.8.6 Principais Dinamicas Econdémicas R
“l\ iy \
H” k h\‘ S
N/ ‘|" A balanca comercial do municipio de Fortim, no Ceara, considerando um recorte
"‘ I N T TN
\ | ‘I ,|A temporal de 10 anos (2015 a 2024), demonstra um cenario de déficit comercial, com as =k

| importagoes superando significativamente as exportacdes na maioria dos anos analisados..
Essa dinamica, baseada em dados oficiais, reflete um perfil econémico local que depende da

aquisicao de bens e insumos externos. No entanto, é crucial notar que esses dados nao

capturam a totalidade das atividades economicas do municipio, ignorando importa mﬁ#

setores informais.

Esse cenario de informalidade é notério em importantes segmentos economicos,
como as atividades de agricultura e pesca artesanal, que apesar de funcionarem como uma
forca motriz da economia de Fortim, nio tém um impacto direto e significativo na

@ representacao dos dados econdémicos, uma vez que sua contribui¢ao nao ¢ visivel nos dados ¢‘
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de exportagio devido a informalidade, um fator crucial que pode distorcer a percepgao da \
verdadeira dinamica economica do municipio. s

Embora essas atividades sejam vitais para a subsisténcia e gerem renda significativa N

y

para o municipio, elas operam fora dos canais formais do comércio exterior, com a producio

S
g
X
S

)

v sendo vendida em mercados locais e regionais ou por redes de distribuicao informais, como
2 ocorre com os chamados atravessadores, pessoas que compram a produciao de pescadores e
-
- agricultores e revendem, com acréscimo significativo de valor.
v Vo o ’ . :
’ Essas situacdes excluem parte da produc¢ao dos canais de exportagao formais que N
exigem documentagao aduaneira e fiscal, dificultando o registro. Outra perspectiva é que, b

mesmo quando parte do pescado é transportada para outras regides ou paises, a transagao

geralmente nao € registrada como uma exportacao de grande escala, como a de cimento ou

produtos quimicos, que se sobressaem nos dados apresentados a seguir. y \ L
S, De acordo com dados do Comex Stat, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, \ |
) =l Comércio e Servigos, as exportacdes formais do municipio de Fortim apresentaram um perfil
" interessante, especifico em poucos setores. Entre 2015 e 2017, nao houve registros de |
v exportagoes. A primeira atividade registrada ocorreu em 2018, quando as exportagdes L

- somaram US$ 13.734. Em 2019, nao houve registros; em 2020, houve um aumento para US$ N
‘% 391.799, crescimento que possivelmente esta correlacionado as demandas provenientes da
4 covid-19; em 2021, registrou-se US§ 7.242; em 2022, novamente nido houve registro de
by x exportagoes; em 2023, o valor era de US$ 4.903; e, em 2024, de US$ 1.734. Observa-se que

‘i“lﬁli"‘ﬂ ’ﬁ o crescimento mais substancial se deu a partir de 2020, especialmente por produtos ligados

a construcao civil, como o cimento, embora em volumes ainda modestos em relacao as.
Por outro lado, as importagoes de Fortim tiveram um perfil mais consistente e de g
maior magnitude. Em 2018, as importagdes somaram US$ 13.544; em 2019, US$ 7.594.314; |
em 2020, US$ 7.354.310; em 2021, US$ 1.490.998; em 2022, US$ 233.841; em 2023, US$ -
80.092; e, em 2024, US$ 739.790. 4

, Esses dados indicam que, embora Fortim tenha iniciado suas atividades exportadoras : 5531‘
de forma modesta e intermitente, o municipio apresenta um mercado importador constante
!’ e de maior volume, especialmente voltado para insumos industriais e de construcao,
refletindo a dinamica economica local e a dependéncia de produtos externos para suprir
@ demandas regionais. Essa balan¢a comercial negativa reforg¢a a dependéncia do municipio de

insumos e bens importados, especialmente aqueles ligados a industria e construcao civil.
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Para além dos segmentos ja mencionados, cabe destacar a forca de transformagao na \
economia de Fortim proveniente do turismo. Inserido na Rota das Falésias, Fortim ¢é s

classificado como “Municipio com oferta turistica complementar” pelo Painel de Turismo. N

ot
VROV

Nos ultimos anos, o municipio se estabeleceu como um polo de turismo de lazer, atraindo

tanto o publico nacional quanto estrangeiro, impulsionado por suas belezas naturais ¢ a

>t

pratica de esportes, especialmente o kitesurf. Os dados do Painel de Turismo de Fortim

Ny

quantificam essa ascensiao, com crescimento da receita gerada de R$ 8,5 milhoes em 2023

ia L

para R$ 9,2 milhGes em 2024. Ja o fluxo de hdospedes: O numero de héspedes aumentou de
3.500 em 2023 para 4.100 em 2024, confirmando a crescente atratividade do municipio como
destino turistico.

Esse crescimento se traduz diretamente em geracao de emprego e renda no setor de N
servigos, hotelaria e gastronomia, impulsionado por investimentos nacionais e estrangeiros, y ‘ L‘
em infraestrutura turistica impulsionada pela beleza paisagistica da regiao e as condi¢oes \ |
favoraveis para a pratica de esportes aquaticos. A economia do turismo, em forte expansio,

atua como um motor de desenvolvimento que nao é refletido na balanga comercial |

tradicional, mas que tem um impacto direto e positivo na vida dos moradores do municipio. N
- Em sintese, a analise da balanca comercial formal de Fortim, Ceara, revela um N
) municipio com uma economia de exportagao em desenvolvimento, porém ainda volatil. A
4 dependéncia de importacdes de bens e insumos industriais e quimicos é a principal S
\ " \fz’l‘l caracteristica do perfil comercial. A pesca artesanal, operando em grande parte fora dos N
U
f"‘rl“l:;‘,"” | P:‘,Il canais formais, e a explosao do turismo sao os verdadeiros motores da economia local.
|y

h O turismo, em particular, emerge como a principal for¢a de transformacao, injetando

capital na economia e gerando empregos. Para o futuro, a diversificacio da base produtiva e e
o estimulo a formalizacdo de setores como a pesca artesanal, juntamente ‘com o £\
desenvolvimento sustentivel do tutismo, sao as chaves para fortalecer ainda mais a economiag® /" |

e L |
de Fortim. } 4 /w:ﬁ#‘rw ﬁ

, E fundamental destacar que a analise é baseada em uma visdao parcial da realidade 4

] | L

y Al o ; u
econémica. A auséncia de dados sobre a agricultura, a pesca artesanal e outros setores

: informais limita a compreensao total do dinamismo econémico de Fortim. A inclusao dessa
dimensao nos futuros diagnosticos socioeconomicos € crucial para refletir a verdadeira forca
da economia local e identificar oportunidades de formalizagdo e desenvolvimento

sustentavel.
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3.9 Atividades Econdmicas \
3.9.1 Turismo

A analise do panorama turistico, conforme apresentado no relatério do Ministério QT

ot
VoY

do Turismo de 2023, revela um municipio de notavel potencial, inserido na renomada Rota

1A

das Falésias, regiao célebre por sua exuberante beleza natural e a vasta gama de atrativos.

Fortim se posiciona estrategicamente na governanga regional, sob a coordenacgao da Agéncia

Ny

de Desenvolvimento do Turismo da Rota das Falésias (ADETURF), uma entidade que

A

desempenha papel essencial na articulagao intermunicipal, promovendo o desenvolvimento % |

turistico de maneira coesa e integrada. N
Apesar de contar com uma Secretaria Municipal de Turismo e Cultura e com um )

Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) atuante, o municipio ainda carece de um Plano

Municipal de Turismo ou de um Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo,

% clementos fundamentais para uma estratégia robusta de crescimento sustentavel. Esses .

v instrumentos de planejamento seriam cruciais para que o turismo se desenvolvesse em

= consonancia com os principios da sustentabilidade ambiental, assegurando que a expansao
econdmica respeite os limites ecologicos e promova a preservacao dos recursos naturais.

A Fortim distingue-se pela diversidade de segmentos turisticos, dos quais se destacam

vV

o turismo nautico, o sol e praia, o ecoturismo, e o turismo cultural e de aventura. Entre seus

(%74
7

{ . . . . . . . . .
| N principais atrativos naturais, a Praia Canto da Barra, onde o majestoso Rio Jaguaribe encontra

vrvY/s

o Atlantico, oferece uma paisagem de inigualavel beleza cénica e relevancia ecolégica.
Adicionalmente, a Praia de Pontal de Maceié e a Praia Canoé enriquecem o patrimonio
| paisagistico do municipio com suas imponentes falésias, dunas e jangadas que remetem a . - \
autenticidade cultural da regido. Esses recursos naturais, além de fomentar o turisrho, .
evidenciam a importancia de estratégias que combinem preservacao ambiental com {, L n’llg |
| A
promocgao turistica. ) 7?/{# ‘ ‘f
O municipio apresenta uma infraestrutura turfstica satisfatoria, contando com 13
prontos-socorros publicos e uma rede hoteleira composta por 30 meios de hospedagem, ik
oferecendo um total de 420 leitos. O acesso aos principais atrativos turisticos é facilitado por
uma rede viaria em bom estado, além de contar com servicos essenciais como abastecimento

de agua, energia elétrica, coleta de residuos e esgotamento sanitario. Contudo, a auséncia de |

um Plano Diretor Urbano voltado especificamente para o turismo ressalta a necessidade de
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=
um planejamento mais integrado, que vise garantir um crescimento ordenado do setor, A
o Sl
evitando impactos ambientais adversos e promovendo o bem-estar da populagio local. )
3 e . . . . , . A\
No que tange a sustentabilidade, um dos principais desafios de Fortim ¢ a gestdo AN
. inadequada de residuos sélidos, que infringe as diretrizes da Lei n® 12.305/2010, a qual N\
S
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A implementa¢ao de um sistema de 3
S
coleta seletiva e de programas de educacio ambiental é imprescindivel para garantir a
&
conservagao dos ecossistemas locais, assegurar uma experiéncia de alta qualidade para os Q
turistas e atender as exigéncias das normas ambientais vigentes. e
O turismo nautico assume papel central na oferta turistica de Fortim, com o Rio -
>
2 Jaguaribe sendo o eixo de diversas atividades, como passeios de barco, regatas de jangadas e
S
circuitos de vela. Apesar da existéncia de uma infraestrutura inicial, com 10 embarcacGes N
8
turisticas e a oferta de atividades complementares como stand-up paddle e pesca, ha uma 3 \l\\
: ey 4 2 4 x2lA0M 9 AN
—_— lacuna significativa na regulamentacao desse segmento. A auséncia de uma legislacio nautica Y
especifica e de projetos voltados a gestio sustentivel dos recursos hidricos expoe a : I
necessidade de diretrizes que promovam o uso racional do ecossistema aquatico, garantindo |
o N\
a preservacgao da biodiversidade e a seguranca dos visitantes. Q!
&
i 3.9.2 Pesca Artesanal
a'7 oAe i : : -/ SN
: O municipio apresenta uma caracteristica socioambiental Gnica, em que a pesca 3
N
I || e — RS
'l,“' i artesanal emerge como uma atividade central, tanto econémica quanto culturalmente. As N
e p
l ]| b principais comunidades envolvidas nessa atividade incluem Canto da Barra, Vicosa, Guajiru,

‘ru

" ||"‘ I

Ll‘ |1|1 1|‘|| § Fortim-sede, Jardim Sede, Campestre, Pontal de Macei6, Praia da Barra e Porto das Jangadas.

” Ir

Levantamentos confirmam a existéncia dessas nove comunidades pesqueiras, apesar d
» /

algumas delas, como Campestre, carecerem de uma localizacao geografica precisa. /’v

A pesca em Fortim ¢é organizada por duas importantes entidades: a Colonia de

Pescadores Z-21 (Figura 18), que representa cerca de 1.100 pescadores, e a Associagaos

Marisqueiras de Fortim, dedicada exclusivamente as marisqueiras.

.v"
E !
-
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Figura 18 — Colonia de Pescadores Z-21 \
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025, ‘
[ ; L 4 |
Esses pescadores estao registrados no Sistema Informatizado do Registro Geral da 2 )
Atividade Pesqueira (SisRGP), do Ministério da Pesca e Aquicultura, somando 1.159 il
profissionais cadastrados. -
- N
- Fortim mantém colaboragdes estratégicas com organizacdes como a: .
a7
P e Pastoral dos Pescadores: desempenha um papel fundamental na defesa dos N

VP

direitos dos pescadores artesanais, promovendo o equilibrio entre a
sustentabilidade e o respeito as praticas tradicionais de pesca que sdao parte
‘»‘ ‘u""l intrinseca da identidade local. A organizagdo se engaja ativamente com as
| comunidades, garantindo o acesso aos territorios pesqueiros € a0s recurses;;
naturais, 20 mesmo tempo em que apoia a gestao sustentavel desses espagos. Seu

objetivo ¢ salvaguardar o patrimonio cultural e econdémico que depende

diretamente do meio ambiente marinho, preservando os modos de w r‘ﬁd

tradicionais que sustentam a economia local.

e Instituto Terramar: por meio de projetos como o Projeto Mangue, Clima e
; Mulher, fortalece as comunidades pesqueiras, com especial énfase no
empoderamento das mulheres marisqueiras, pilares fundamentais da economia e

@ cultura locais. A instituicdo promove a preserva¢ao dos manguezais € a prote¢ao ~

dos territorios costeiros, assegurando que as praticas tradicionais sejam mantidas

== —— — . ¥ ""./ /
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de maneira sustentavel e em harmonia com os ecossistemas naturais. Além disso, \\\
o Instituto atua em campanhas contra a privatizagao de terras na zona costeira, .
empenhando-se na defesa dos direitos coletivos das comunidades locais e na \\\ i
manuten¢ao da integridade ambiental dessas areas, garantindo, assim, que o \§
desenvolvimento econémico respeite os limites e as riquezas naturais. :
N
Laboratério de Ciéncias do Mar (LABOMAR) - UFC: Em parceria com o \
municipio, realiza pesquisas que visam a preservacao e gestao sustentavel dos :
ecossistemas marinhos e costeiros, buscando sempre aliar conservagao ambiental j \l\\
ao desenvolvimento socioeconomico. O laboratério lidera iniciativas de =
monitoramento ambiental e conduz estudos de impacto que se concentram em \
mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas e da degradagio ambiental. \
Essas pesquisas sao fundamentais para a formula¢ido de politicas publicas $ \l\\
eficientes, que nao apenas sustentam as comunidades pesqueiras, mas também b
promovem a utilizagdo equilibrada dos recursos naturais, assegurando a : I
A 8
continuidade das praticas tradicionais de pesca e a preservacao do rico patrimonio el \\
cultural da regiao. R
o
i 393 Agticultura $
" A agricultura diversificada do municipio de Fortim, baseada no cultivo de milho, g\ :
I'llll“'h feijao, mandioca e melancia, configura-se como um elemento fundamental de estabilizacdo ?

ﬁ' v demografica, ao reduzir o éxodo rural e favorecer a fixagao da populagao nas zonas agricolas.
i

Esse setor, ao assegurar simultaneamente a subsisténcia alimentar e a geracio de renda,

desempenha papel estratégico na sustentabilidade socioeconomica local, contribuindo para
77>
£ o Fr o8 . z © . ~ . ,,;,PM'//V
a diminui¢ao da pressao migratoria em direcao ao meio urbano.

No tocante a representacao institucional, destaca-se a presenca do Sindicato dos -
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Fortim (Figura 19 . Com sek
localizada no centro do municipio e extensio de atuagao em localidades periféricas, a
entidade mantém uma subsede em Vigosa, fortalecendo a organizagdo social do campo,

promovendo a defesa de direitos trabalhistas e assegurando melhores condi¢oes para a

agricultura familiar no territério.
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Figura 19 — Sindicato dos Trabalhadores Rurais no centro de Fortin e em Vigosa
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S
3.9.4 Lavoura Permanente %
S
A produgao agricola de lavouras permanentes no municipio de Fortim, no ano de — \%\
e . , AN
2023, revela um quadro de diversificacdo produtiva que se destaca pela presenca de cultivos &
como a castanha de caju, o coco-da-bafa e o maracuja. : l
N
No tocante a producao de castanha de caju, verificou-se um volume expressivo de *l\
N
2.743 toneladas, resultando em um valor economico significativo de R§ 11.618 mil. A area o
destinada a colheita, que abrange 6.197 hectares, revela a predominancia deste cultivo no §
7' cenario agticola do municipio. Entretanto, o rendimento médio de 443 kg/ha sugere a 0
S
|||| 1 necessidade de aprimoramentos no manejo e na fertilidade do solo para otimizar a E\
"M i N
(N“Nl Imhl‘ produtividade. Y
o | g
b w, . 5 g .
u,”ﬁ“ | AW A producio de coco-da-baia apresenta um desempenho notavel, com 2.376 mil

frutos colhidos, correspondendo a um valor de producao de R$ 1.397 mil. A produtividade
atingida, de 12.000 frutos por hectare, evidencia a eficiéncia da cultura em uma. 4
relativamente limitada de 198 hectares.

Quanto a produgdo de maracuja, destaca-se o elevado rendimento obtido em u
area de apenas 4 hectares, totalizando 81 toneladas e gerando um valor de producio de

198 mil. Com um rendimento médio de 20.250 kg/ha, esta cultura revela um potencial

produtivo extraordinario.
3.9.5 Lavoura Temporaria )

A analise da produgao agricola de lavouras temporarias no municipio de Fortim,

referente ao ano de 2023, revela um cenario diversificado e de grande relevancia para a
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economia local, evidenciando a adaptabilidade da agricultura as condig¢oes climaticas e \
edafoclimaticas da regiao. Culturas como batata-doce, feijao, mandioca, melancia, meldo e p
milho destacam-se pela sua importancia na gera¢ao de renda e na seguranca alimentar, ao
mesmo tempo em que refletem os desafios e oportunidades para o desenvolvimento

sustentavel no contexto da produgao agricola.

No caso da batata-doce, a produgao atingiu 105 toneladas, gerando um valor

econémico de R§ 130 mil em uma area de apenas 6 hectares, com um rendimento médio t
notavel de 17.500 kg/ha. Este cultivo, adaptado a solos de média fertilidade e baixa : d
disponibilidade hidrica, contribui significativamente para a diversificagao agricola. N \

A cultura do feijao apresentou uma produgao de 97 toneladas e um valor de produgao \\
de R$ 324 mil, cultivado em uma 4area de 380 hectares, mas com um rendimento N
relativamente baixo de 255 kg/ha. Tal rendimento sugere a necessidade de aprimoramento ‘ \'\

: Ay .
nas praticas de manejo, fertilizacao e controle de pragas. PN

A mandioca destacou-se como uma das culturas de maior volume, com uma |
producao de 2.267 toneladas e um valor de producao de R$ 1.304 mil em 166 hectares de *-'\\i\
area cultivada. Seu rendimento médio, de 13.657 kg/ha, demonstra a importancia dessa '7; %
cultura para a regiao, especialmente em areas com solos de baixa fertilidade e disponibilidade N
hidrica. N

Em relagdao a melancia, o municipio alcangou uma produgao de 259 toneladas em 10 S
hectares, com um valor de R$ 555 mil, registrando um rendimento médio elevado de 25.900 j
kg/ha. Da mesma forma, o melio apresentou um desempenho exptessivo, com 299 W
toneladas produzidas em 12 hectares e um rendimento de 24.917 kg/ha. Ambos os cultivos, : S
embora economicamente relevantes, sao altamente dependentes de irrigacao. Fr P S _.1 -.,

Por fim, a producao de milho atingiu 116 toneladas em 327 hectares, comburn V. “‘ %

rendimento médio de 355 kg/ha, refletindo um potencial produtivo que pode ser ampliado

m "

‘ iy . \ N ~ ,}%j,é&
por meio de praticas de manejo adequadas, como a adubagao organica, rotagao de cultuw y

' i
¥ |

4

o manejo integrado de pragas. ,ﬁ’v‘
]
_-:‘i‘]
3.9.6 Pecuaria e Aquicola
A atividade pecuaria e aquicola no municipio de Fortim apresenta-se como um

elemento significativo na economia local, evidenciando uma interagdo intrinseca entre o |

desenvolvimento produtivo e os aspectos ambientais que circundam a regiao. A analise dos
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dados relativos a 2023 revela uma produgiao expressiva de camario, que atingiu a marca de \

N
3.656.897 kg, gerando um valor econémico de R$ 66.006,99 mil. A criagao de tilapia, embora b
de menor envergadura, contribuiu com 23.745 kg, totalizando R$ 234,13 mil em valor de \\\
produgao. V \gj
' No ambito da pecuaria, o rebanho bovino em Fortim conta com 1.638 cabegas, :
A sendo 289 vacas ordenhadas, indicando que a producao de leite e carne ¢ relevante, embora \
nao predominante. A criagao de caprinos e ovinos também se destaca, com 1.198 e 3.875 t
” cabegas, respectivamente. : d
Quanto a suinocultura, com um efetivo de 1.234 cabecas e 125 matrizes, ¢ essencial b ‘
um manejo cuidadoso dos dejetos para evitar a contaminagao dos recursos hidricos e a :\
emissdo de gases poluentes, como a amonia. A criagio de equinos, contabilizando 139 N
cabecas, e a avicultura, com 16.239 galinaceos e uma produgao de 39 mil duzias de ovos, \ \"\
refletem a diversificagao da atividade pecuaria no municipio. S
A apicultura, por sua vez, com uma producao de 5.045 kg de mel e um valor de R$ |
38 mil, representa uma atividade de grande valor ecolégico e econémico. As abelhas |
<N\
desempenham um papel crucial na poliniza¢ao e na conservagao da biodiversidade, sendo a N
2 producio de mel uma atividade que promove o equilibrio ambiental e refor¢a a importancia N
‘% da protecao dos ecossistemas naturais. 2
Fl'- 3.9.7 Catcinicultura «:
‘.W"{‘l‘,ilw\\|‘ ! o . . 7 .
;i‘,r;,l,m W | A carcinicultura, especialmente focada na produgao de camarao e lagosta, ¢ um dos :
’.rllll\lil‘yA principais motores economicos de Fortim, com uma producio anual que ultrapassa 2.743
« toneladas. O setor ndo apenas atrai trabalhadores diretamente envolvidos na produgdo, mas. - 3 v
também movimenta uma cadeia produtiva relacionada ao comércio de insumos, 1ogisticé e g l;’ ‘:\
exporta¢ao, gerando empregos formais e impulsionando o mercado imobiliario local. e : n’ll‘j“

L

A carcinicultura em Fortim emergiu no inicio da década de 1990, alavancada pe’lﬂgﬁ 5% ! f
cultivo intensivo de camarao-de-patas-brancas (Penaens vannamei), em consonancia )cc;m
tendéncias observadas no Nordeste, especialmente nas regides costeiras do Ceara e Rio o
Grande do Norte (GAMEIRO et al., 2018; JOVENTINO, 20006). Estudos por Gameiro et
al. (2018) apontam que entre 1999 e 2018 houve um crescimento expressivo dos tanques de
carcinicultura em Fortim, ainda que em escala inferior a de Aracati, evidenciando pressio |

territorial e mudanca no uso do solo costeiro.
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As estruturas produtivas empregavam tecnologias de nivel semi-intensivo, com uso de X
sistemas de drenagem e canais sobre manguezais, 0 que suscita preocupac¢des quanto a

integridade desses ecossistemas costeiros. Embora as fazendas utilizassem manejo

tecnoldgico, os impactos ambientais sobre o berc¢ario natural de peixes e crusticeos nos N\
mangues eram significativos, com desestruturacao de habitat e desconforto socioterritorial
entre produtores e comunidades tradicionais (JOVENTINO, 2000).

No que tange a eficiéncia técnico-produtiva, dados do Censo da Carcinicultura (ABCC,
2011) indicam que as fazendas cearenses, incluindo Fortim, operavam com eficiéncia técnica N
média em torno de 60 %, revelando margens de otimizagao, especialmente em densidade de
estocagem e manejo alimentar, e ressaltando lacunas na adog¢ao de boas praticas (SILVA & &
SAMPAIO, 2018; ARAUJO et al., 2018). ARAUJO et al. (2018) destacam que a adogio de

praticas ambientais nao prejudica, mas tampouco garante aumento de produtividade, X

reforcando que a prioridade técnica permanece o ganho produtivo, em detrimento de
) W sustentabilidade ambiental. l
O impacto socioambiental no manguezal é recorrente na literatura, apontando para e
% erosao, polui¢ao por efluentes e deslocamento de comunidades extrativistas. Tais impactos §
2 estao associados ao modelo de produgio adotado: agriculturas semi-intensivas, uso intensivo
,.'7 de 4gua, canais de drenagem e descarte de efluentes sem tratamento adequado (CLAUDINO N
et al., 2010). Em paralelo, as tensdes sociais entre carcinicultores e pescadores artesanais sao N
‘Eﬂl"\l‘“:w W objeto de denuncias, sobretudo quanto a perda de dreas de coleta e degradacdo dos 2
I h;'jn Ai"*“ ecossistemas locais.
f'w. Todavia, existem iniciativas promissoras no Ceara: a adog¢ao de boas praticas de =
manejo baseadas em guias como os da Global Aquaculture Alliance e da ABCC foi analisada : ‘31‘ ~
por ARAUJO et al. (2018), indicando que tais acdes promovem mitigacio de impactos sem 7
exigir diminuigao de produtividade. Ainda assim, a aplicagao disciplinada dessas orientagé@s/" ‘,.«’!W S
em Fortim permanece fragmentada e pouco institucionalizada, exigindo politicas pﬁbﬁﬁz%ﬂ/ g’}l
efetivas e fiscalizacio ambiental continua. N
Em sintese, a carcinicultura em Fortim representa uma atividade econémica relevante,
capaz de gerar emprego e renda, mas marcada por fragilidades ambientais e sociais. Para

avancar rumo a sustentabilidade, urge fortalecer mecanismos de governanca, incentivar a
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adocao generalizada de boas praticas, garantir tratamento de efluentes e harmonizar interesse

produtivo com conservacio do manguezal e bem-estar das comunidades tradicionais.

D
S
3.10 Fluxo populacional §
S
T
:
N

3.10.1 Dinamica Migratoria

A dinamica migratéria em Fortim, Ceara, pode ser entendida a partir de um modelo
de pull and push factors, onde o desenvolvimento econémico local funciona como um
atrativo primario para fluxos migratérios internos e internacionais. Fortim apresenta

caracteristicas tipicas de uma economia regional emergente, baseada principalmente em

°
atividades como a carcinicultura, turismo e agricultura. Esses setores, interligados, ndo apenas §
impulsionam o crescimento demografico, mas também modificam a estrutura

¢
socioeconomica e ambiental do municipio. §\‘\

O turismo, particularmente o esportivo relacionado ao kitesurf, atua como um forte \§
catalisador de fluxos migratorios sazonais e permanentes. O turismo esportivo tem atraido f
um publico internacional e nacional, que nao apenas visita Fortim, mas muitas vezes opta g;‘\
por residir temporariamente ou até permanentemente na regido, contribuindo para o %
crescimento da economia local. Esse fluxo migratério esta alinhado a fenémenos globais de §
migracao motivada pela busca por estilo de vida, onde localidades com belezas naturais e s
infraestrutura turistica bem desenvolvida, como as praias do Canto da Barra e Pontal de §
Macei6 (Figura 20), se tornam destinos atrativos tanto para turistas quanto para trabalhadores §

de setores de servigos e empreendedores do ramo turistico.
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Figura 20 — Sede do Pontal de Maceid

16.de abr:deg
-~ 24M 630511

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.
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Essa dinamica é amplificada por eventos culturais, como a Regata de Jangadas e o S\F
Festival Gastronomico Internacional, que promovem uma movimentagao significativa de “g
profissionais do setor cultural e de servigos. L
S

3.10.2 Valorizagao Imobiliaria v
A crescente valorizagao imobiliaria, impulsionada pela demanda por iméveis em areas 2
proximas as praias e polos turisticos, tem atraido investidores e migrantes com perfil de alto ;

poder aquisitivo. Estima-se que a valorizagdo imobiliaria no municipio atinja uma taxa de
15% ao ano, o que gera um ambiente favoravel para a migracio de empreendedores ¢
profissionais que buscam novas oportunidades de investimento. Esse influxo  t
repercussoes diretas na configuragao socioeconoémica de Fortim, promovendo uma nﬁgragﬁo
de perfis mais qualificados e diversificados.

A valorizagao imobiliaria na zona costeira de Fortim — CE configura-se com

processo resultante da intensificacio do turismo residencial, da presenca de

empreendimentos de alto padrao e da crescente atratividade paisagistica do litoral cearense.

Inserido na chamada Rota das Falésias, Fortim tem atraido investimentos voltados a

construcao de residéncias de veraneio e hotéis boutique, especialmente nas areas de Canto

-
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da Barra, Pontal de Macei6 e arredores do Rio Jaguaribe, provocando a elevagio continua \

N
dos precos de terrenos e imoveis (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2022). S
: Mg =) : o N
Dados do setor imobiliario regional apontam que o valor médio do metro quadrado NS
AN
em Fortim registrou crescimento superior 2 média estadual na dltima década, impulsionado \§
' por empreendimentos com forte apelo estético e integracao a paisagem natural, como o b
-. N
“Origem Fortim”, que apresentou valorizagao de 48% em um ano, segundo o Conselho ‘
N
Regional de Corretores de Iméveis do Ceara — CRECI-CE. Esse movimento de capitalizagao 3
X
) da orla tem contribuido para a reconfiguracao do uso e ocupagao do solo, promovendo um ™
> |
adensamento seletivo em areas proximas as zonas de interesse ecolégico, como falésias e
»
margens de 1ios. \
N
Sob a perspectiva do ordenamento territorial, a valorizagido imobilidria impSe novos N
desafios a gestao publica, sobretudo no que diz respeito a protecao das Areas de Preservacio R L‘
X
o v A R Q . N
Permanente (APPs), a defini¢do de parametros urbanisticos adequados e a garantia do acesso \
democratico ao espago litoraineo. Estudos sobre o litoral cearense identificam que, em l
contextos de intensa valoriza¢ao fundiaria, ha tendéncia a privatizagao do espago costeiro, o |
<N\
que pode comprometer o usufruto coletivo e intensificar conflitos fundiarios e N
2 socioambientais (SANTOS LEITE et al., 2010). N
) Apesar dos beneficios economicos associados a expansao do setor imobiliario como 3
S
I‘!F' : incremento na arrecadagao de tributos municipais e estimulo a cadeia da construcao civil, o N
| ‘|\‘|"‘ BN
“'m" ‘\L' crescimento desordenado pode agravar pressdes sobre a infraestrutura urbana, N

Lﬂh,

P \ |

\/ \ h . P .
Il FT" particularmente em 4reas sem cobertura plena de saneamento basico, drenagem pluvial e
"\‘l\ I :
|

i transporte publico. Tais desequilibrios tornam evidente a necessidade de instrumentos de

regulagio territorial integrados ao Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE), capazes de

compatibilizar a dinamica do mercado com os limites de suporte ecolégico da zona costeira

(IPEA, 2011).
il / /1/. A !
Em suma, a valorizagdo imobiliaria em Fortim constitui um vetor expressw%ﬁ’é”
, transformacao territorial, cujos efeitos exigem monitoramento continuo e mecanismos de
{ e
» i

planejamento urbano-ambiental baseados em dados técnicos, participagao social e rigor
normativo. A conciliagdo entre expansio econémica, preservacdo ambiental e justica

! i; territorial dependera da implementagio de politicas publicas que reconhegam a complexidade

do processo e atuem preventivamente sobre seus riscos potenciais.
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3.10.3 Processo de Urbanizagao \

A urbanizagao de Fortim, situada na regiao do Baixo Jaguaribe, é um fenémeno que

se desenvolveu em meio a profundas transformagdes socioecondémicas que marcaram o X

A
VROV

Ceara nas ultimas décadas. Historicamente, o processo de urbanizagdo na regiao ocorreu de

forma gradual até¢ a década de 1980, quando comecou a se intensificar a partir dos anos 1990

1A

e nos primeiros anos do século XXI, impulsionado por mudancas significativas na dinamica

Ny

econoOmica estadual.

a4

Fortim, juntamente com outros municipios do Baixo Jaguaribe, foi impactado por R \‘\
uma série de investimentos publicos e privados voltados a modernizagao da economia local.
Esses investimentos foram direcionados para setores-chave como a fruticultura irrigada, a
carcinicultura, a inddstria e o turismo litoraneo. Paralelamente, houve melhotrias substanciais

na infraestrutura, abrangendo rodovias, portos, e sistemas de energia e comunicagao, que AR ‘
N

contribuiram para a integracao da regido ao restante do estado e do pafs. Nesse cenario, a
,; urbanizacdo municipal ocorreu em um contexto de modernizagio socioespacial, |
caracterizado pela implantacao de novas atividades produtivas, muitas vezes conduzidas por o
empresas externas, o que redefiniu a estrutura urbana, as dinamicas populacionais e as

'y relagoes entre os espagos urbanos.

vV

a7 O processo de urbaniza¢ao de Fortim nao ocorreu de forma isolada, mas esteve

(%74

%

inserido em um contexto regional marcado por uma polarizagao entre "espacos luminosos e

vrvY/s

W. Tk‘[}ir opacos". Enquanto as dreas "luminosas" — os municipios mais dinamicos e ¢
""r‘h"‘"n AT" economicamente integrados — receberam investimentos substanciais e se destacaram na
1L economia regional, outras areas experimentaram estagna¢dao, com perda populacional e = 4
dependéncia de servigos publicos e transferéncias sociais, como aposentadorias rurais. No e : 3
caso de Fortim, seu desenvolvimento urbano foi fortemente influenciado tanto pelo avanco )7 4

do agronegocio quanto pela especulagao imobiliaria e a expansao do turismo litoraneo. m ym ﬂ

O turismo costeiro, em particular, desempenhou um papel central na conﬁguf@gdw wo@}‘

»

urbana de Fortim. A valorizagdo das areas litoraneas para atividades turisticas, incluindo a 1 '
construcao de resorts e infraestrutura de lazer, levou a uma reconfiguracio territorial,
frequentemente marcada por especulagio imobilidria e conflitos com as comunidades

tradicionais, especialmente as comunidades pesqueiras. As adaptagoes do municipio a

atividade podem ser observadas a partir das altera¢oes feitas com intuito de ofertar servigos,
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como pode ser observado com a constru¢ao do Mercado Municipal, que apesar de sua \

N
estrutura de qualidade, atualmente é pouco utilizado. A
Figura 21 — Mercado Municipal \ ™
. Y
\¢
{§
c
N
X
=
B
14 de abr. de 202533s -
4ivt 683662
3
Q
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025. N
N
Estudos sobre conflitos socioambientais na regiao costeira do Ceara indicam que a L
N
expansao do turismo e a especulagdao imobiliaria tém exercido pressao sobre as comunidades i
locais, resultando em processos de privatizacao de terras e restricao de acesso a recursos L
; . : N
naturais, Como praias € manguezais. SN\
3.11 Aspectos Politicos-Institucionais '3
'7 3.11.1 Governanga Local e Participacao Social :
(
- 3
\ f h

A governanca local e a participagao social no municipio de Fortim, Ceara, estruturam-

vrYo

se em um modelo que valoriza a transparéncia e a inclusio comunitaria nos processos

=4
’

“f"r‘“"‘"” g decisorios, reforcando os principios da democracia participativa. A administracao municipal T
! =
empenha-se em aproximar o poder publico da sociedade civil, criando espagos de didlogo
que propiciam a interacdo direta entre cidadaos e governo. Tal arranjo busca nao apenas Z
assegurar a representatividade popular, mas também fortalecer o controle social e garantir

~ : A : - ~ 7 |1
que a populagio exerca influéncia efetiva na formulagio e acompanhamento das politicas " ,#W
" e

publicas locais. v d :
! N Para promover essa participagao, Fortim adota diversos mecanismos institucionais, iﬁﬁ y
como audiéncias publicas, conselhos comunitarios e sessoes legislativas abertas. Esses
espagos sao concebidos para incentivar a populagao a se engajar ativamente no debate e na ;
@ tomada de decisGes sobre temas sociais e ambientais, essenciais para o desenvolvimento ‘
)
i
| b 5 5 p O 0 £ i
i , sustentavel e compartilhado do municipio. A implementa¢ao de uma governanga em rede, ,
>
p
>
‘ ' _£%) 4
»
/ 7
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i

o

na qual diferentes atores sociais colaboram para buscar solugoes comuns, é central para a \\ ‘
N
administracao local. >
Além disso, o municipio segue as diretrizes estabelecidas pela Lei Estadual de Acesso N
a Informacao (Lei n°® 15.175/2012), garantindo que a transparéncia seja um principio basilar \i
e que o sigilo se aplique apenas em situagdes excepcionais e devidamente justificadas. Tal :
N
abordagem assegura que os cidaddos possam fiscalizar as agdes governamentais, <
&
contribuindo para a accountability e para o aprimoramento das praticas de governancga t
RN
colaborativa. t N§
As sessoes da Camara Municipal sido realizadas de forma publica e ocorrem . |
semanalmente, constituindo um momento para a prestagao de contas e a participac¢ao cidada. 1\
Esses encontros sao planejados nao apenas para permitir que o governo apresente suas agoes, 4
mas também para integrar a sociedade civil no processo decisorio, fortalecendo a legitimidade $ \l\\
das a¢oes publicas. Complementando essa estrutura, a Lei Organica do municipio sublinha a X
importancia do controle social, permitindo que cidadaos, partidos politicos e associagdes : |
denunciem eventuais irregularidades ao Tribunal de Contas dos Municipios, promovendo, \1\
assim, um ambiente de governancga responsavel e transparente. R
o
3.12 Estruturas Administrativas e Capacidades Institucionais 5
3.12.1 Composi¢ao da Administragao Direta 5\ g
A estrutura da administra¢do direta do municipio de Fortim — CE, em junho de 2025, t

contava com 1.303 servidores publicos, distribuidos em diferentes vinculos funcionais,

conforme dados oficiais da folha de pagamento municipal. Dentre esses, a maior parcela
corresponde aos contratados temporarios, que somavam 698 servidores, representa%d
aproximadamente 53,5% do quadro funcional ativo. Esse quantitativo revela a forte
dependéncia do municipio em vinculos de natureza precaria, o que pode comprometer as
continuidade técnica e a memoria institucional de programas permanentes, especialmentes :
areas como saude, educacdo e meio ambiente.

Os servidores estatutarios, que representam o corpo funcional de carreira e
estabilidade, totalizavam 263 individuos, correspondendo a cerca de 20,2% do total. Essa
proporcao reduzida em relagdo aos contratados levanta importantes questdes sobre a
sustentabilidade administrativa e a capacidade do municipio de consolidar politicas publicas

de longo prazo baseadas em quadros técnicos permanentes.
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N
A administracdo também era composta por 147 servidores comissionados, cujas A
o Sl
fungoes, de livre nomeagao, concentram-se em cargos de chefia, dire¢ao e assessoramento, *
compondo cerca de 11,3% da forga de trabalho. Além disso, havia 33 servidores classificados AN
como “comissionados — codigo 047, possivelmente associados a cargos em escolas publicas, S
N
além de 1 servidor classificado como celetista e 1 como comissionado/cedido, demonstrando 3
N
Y
a predominancia dos regimes estatutario e comissionado em detrimento de outras formas de s
<
vinculo empregaticio.
- N
A presenca de 59 servidores inativos e 53 aguardando aposentadoria evidencia um e
contingente significativo de profissionais em fase de transi¢ao para a inatividade, o que pode *-
N
P gerar impactos futuros sobre o sistema previdenciario municipal e sobre a reposi¢cao de S
A Y
quadros técnicos experientes. Adicionalmente, ha 16 pensionistas e 12 servidores cedidos, N
além de 10 agentes politicos e 6 prestadores de servigo, todos registrados formalmente na N \lr
— Q
— folha de pagamento. )
A analise da estrutura funcional evidencia a auséncia de estagiarios na administragao " |
e ; . ey ) NN
publica direta, o que representa uma oportunidade ociosa para a inser¢ao de estudantes em |
,.“\_ NG
formacao, especialmente em 4reas técnicas emergentes como sustentabilidade ambiental, R
o o 5 o ~ o . ~ o
i geoprocessamento, engenharia sanitaria e educagio ambiental. A implementacio de >
' programas de estagio supervisionado contribuiria para a inovagdo institucional e a N
- 7 N
. -~ . A . . . =~ . S S
'|F| capacita¢ao de novos quadros locais, em consonancia com diretrizes de formagao e inclusao N
| ' &
\ S

%

M] profissional previstas na Lei n® 11.788/2008.
| )

Importante destacar que o municipio de Fortim nao possui entidades vinculadas a

u“ administracao pliblica indireta, como autarquias, fundagées ou empresas pﬁblicas,
,,3’

administracao direta. Tal centralizacdo reforca a necessidade de fortalecimento da capacidade

institucional dos 6rgiaos municipais, sobretudo para a execugao de politicas de alta

complexidade técnica, como o ordenamento territorial, a prote¢ao dos ecossistemas cost%

‘9 e o gerenciamento integrado de recursos naturais. ‘,

-
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Figura 22— Nijmero de servidores de Fortim

Numero de servidores

CONTRATADO 698
ESTATUTARIO 263
COMISSIONARO 147
INATIMG 59
AGUARDANDO AROSENTADORIA 53
COMISSIONARD. 33
PENSIONISTA 16
CERIRE 12
AGENTE PQLITIEO 10
PRESTADQRES DE SERVIEO 6
A POLITIEO PREV
AGENTE POLITIEQ. 2
COMISSIONADO/CEDIRO. 1
CELENSRS | L

0] 100 200 300 400 500 600 780 200

Fonte: Adaptado de Portal da Transparéncia - Fortim. 2025.

3.13 Secretarias e Conselhos Municipais

O municipio de Fortim — CE apresenta uma estrutura institucional caracterizada pela
existéncia de 18 conselhos municipais ativos, os quais se vinculam diretamente as respectivas
secretarias tematicas, refletindo a tentativa de institucionalizar a participagao social e ampliar
a capilaridade da gestdo publica em setores estratégicos. A analise do conjunto desses
conselhos revela a adesio formal do municipio aos principios da gestio democratica e
participativa, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e reforcado por
marcos legais setortiais, como a Lei n® 8.142/1990 no campo da satde e a Lei n® 12.305/2010
no ambito da gestao ambiental.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania constitui o nicleo
com maior nimero de conselhos sob sua tutela, concentrando sete colegiados: Conselho”
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), Conselho dos Direitos da Mulher (CMDM), Conselho dos Direitos do Idose
(CMDI), Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), Conselho de Poliﬁzgﬁ
sobre Drogas (COMPOD) e Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(COMPED). Essa concentracao revela o peso institucional atribuido a politica de assisténcia
social e as agendas de direitos humanos no desenho da governanga local.

No campo ambiental, o municipio conta com o Conselho Municipal do Meio

Ambiente (CMMA), vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, representando o

i M
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principal canal deliberativo em temas relacionados a gestdo territorial, recursos naturais, \
licenciamento e fiscalizagao. A existéncia desse conselho ¢ estratégica para a implementagao b

o Zoneamento Ecolbgico-Econémico, uma vez que ele pode operar como instancia de
do Z to Ecolbgico-E ico, Z 1 d rar instancia d

consulta e validagdo social das diretrizes ambientais formuladas pelo poder publico.

Outros conselhos importantes incluem o Conselho Municipal de Saude (CMS), sob
a Secretaria Municipal de Satde; o Conselho Municipal de Educacao (CME), o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CMAE) e o CACS-FUNDEB, todos vinculados a Secretaria de

Educagao, além do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), 3~
que se insere na estrutura da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, representando os b
interesses do meio rural e da agricultura familiar.

Destacam-se ainda conselhos voltados a regulagio de politicas urbanas e

habitacionais, como o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse

Social (CGFMHIS), vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, e o
) S Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), ancorado na Secretaria Municipal de Turismo
e Cultura, que possui papel estratégico diante do crescimento das atividades turisticas na zona |
y costeira do municipio. :
2 O Conselho Municipal de Previdéncia (CMP), por sua vez, possui vinculagao direta N
) ao Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e representa o tdnico
4 colegiado sem vinculagdo direta a uma secretaria executiva, o que pode implicar desafios de
‘\m‘" , \{ I 3 articulagdo interinstitucional e de integragdo com as demais politicas publicas municipais.
| Ix;’j J ;a'j_ll Em termos funcionais, a multiplicidade de conselhos reflete um esfor¢o normativo
de democratizagao da gestao publica, contudo, a eficacia desses 6rgaos depende diretamente
da periodicidade de reunides, do grau de deliberagao efetiva, da composi¢ao paritaria e da . \“
publicizacdo de suas decisdes. Para que atuem como instrumentos legitimos de governanca, V. "'
esses conselhos devem estar integrados aos processos de planejamento territorial e ambientalg s |
notadamente no que diz respeito ao Zoneamento Ecolégico-Econdémico, que requer esﬁé{}{w 4 )

qualificada e legitimidade social em sua implementagao.
3.13.1 Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

Assume um papel preponderante na concepgao e implementacao de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento agropecuario, atuando como um pilar fundamental |

na promog¢ao do progresso socioeconomico e na consolidagao da sustentabilidade no meio
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rural. Sua atuagao revela-se na formulagdo de estratégias de fomento que visam impulsionar \
a produgao agricola e pesqueira, além de aprimorar as condigoes de vida das comunidades b
rurais, alinhando-se aos principios contemporaneos de desenvolvimento sustentavel. NS

Uma das fungdes mais significativas da Secretaria reside na elaboragao e execugao de \

VROV

)

a organizagao e fortalecimento da cadeia produtiva local. Através do estimulo a formacao de

Ny

v programas que incentivam o cooperativismo e o associativismo, ferramentas essenciais para
-
- cooperativas e associagoes, busca-se promover a integragao dos pequenos e médios
=
/, produtores ao mercado, assegurando-lhes melhores condi¢cbes de competitividade e
agregacao de valor aos seus produtos. Esta abordagem coaduna-se com os ideais da N
economia solidaria, promovendo, assim, o desenvolvimento economico de maneira inclusiva

e equitativa.

No ambito do abastecimento urbano, a Secretaria empenha-se em incentivar a X L
S, producao de géneros alimenticios fundamentais, desempenhando um papel crucial na \ |
) =l garantia da segurancga alimentar e no abastecimento das areas urbanas. Para tanto, promove
’ a celebracdo de convénios, acordos e parcerias institucionais com entidades governamentais |
y e privadas, com o objetivo de fortalecer as iniciativas voltadas ao desenvolvimento rural, a N

2 gestao sustentavel dos recursos hidricos e a conservagao ambiental, em estrita conformidade N
‘% com os preceitos legais e as diretrizes das politicas publicas nacionais.
4 A Secretaria também se destaca por sua capacidade de articulagdo

intergovernamental, mantendo estreitas relagdes de cooperagao com outras instancias do \

"“r‘li" N ’“1 governo (federal, estadual e municipal), bem como com o setor privado. Tal articulacdo é
indispensavel para a captagao de recursos financeiros, investimentos e apoios instrumentais,
que sao imprescindiveis para a viabiliza¢ao de projetos estratégicos e para o desenvolvimento L
de estudos técnicos que subsidiam a implementagao de politicas eficientes e eficazes.

Outra dimensao relevante do escopo de atuagao da Secretaria ¢ a coordenacao do
o

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), 6rgao COl’lSUltiW/

deliberativo que exerce um papel crucial na orienta¢ao das politicas puiblicas do setor. O

CMDRS garante a participagao ativa da comunidade rural no processo decisorio,
assegurando que as politicas sejam formuladas de forma democratica e transparente, em
consonancia com as reais necessidades e demandas da populacio rural. Internamente, a
estrutura da Secretaria compreende divises especializadas, como a Divisao de Agricultura e

a Divisao de Pesca, que desempenham a importante fun¢ao de operacionalizar as diretrizes
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e acoes planejadas, assegurando a efetividade das politicas puablicas e a promogio do \

N
desenvolvimento sustentavel no ambito agropecuario e pesqueiro. b
3.13.2 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania \\J
Desempenha um papel fundamental na promogao e implementacao das politicas :
publicas de assisténcia social no ambito municipal, constituindo-se como um instrumento de °
alcance dos principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social S
(PNAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Sua missdo se manifesta no S l
compromisso de assegurar a prote¢ao social, a inclusiao produtiva e a promog¢ao da cidadania, 3 \\\
por meio da condugao de programas, projetos e servicos que visam a garantia e ampliagao N
dos direitos dos cidadaos em situacio de vulnerabilidade e risco social. 3
No que concerne as suas atribuicoes, a Secretaria exerce a responsabilidade de : l
SN
administrar e zelar pelas unidades de atengao voltadas a crianca e ao adolescente, bem como | S |
por demais equipamentos sociais que compoem a rede municipal de assisténcia. Tal atuagao i
implica em um rigoroso processo de monitoramento e avaliacio da prestacio de servigos \ l‘
socioassistenciais, de forma a assegurar a efetividade e a eficiéncia na implementagao das :-\\
politicas publicas, em consonancia com os preceitos estabelecidos pela Lei Organica da l
i Assisténcia Social (LOAS) e as orientagoes do SUAS, o que assegura a universalidade e a )
I;I.? integralidade do atendimento aos cidadaos. i
L:\I|||I}|h< h A Secretaria também se destaca pela sua atuagdo na habilitacao e reabilitacio de t
ilﬁ!L'Jg% L}:Ef" pessoas com deficiéncia, promovendo sua inclusio e participagao na vida comunitaria, em ‘
i W -
LvIle:I)‘I“Ihvﬁ' conformidade com os preceitos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° =

| 13.146/2015). Por meio de agdes que visam garantir o acesso a direitos essenciais como..
saude, educacao e trabalho, busca-se proporcionar a efetiva integragdo dessas pessoas,

fortalecendo o principio da equidade e o respeito a dignidade humana.

,’w}( '
Outra fun¢ao primordial é a orientagao e o encaminhamento dos usuarios para,ﬂ,@-,ﬁd
Ve 4l

requerimento do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), assim como a realiza¢ao’ das

ﬁ? revisdes necessarias para a manutencao desse direito, conforme disposto na legislagio -/
pertinente.
No tocante a protegdo social, a Secretaria dedica-se a salvaguarda e promocao dos !
@ direitos da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da pessoa idosa, em f
‘ i
V consonancia com as disposi¢oes normativas nacionais, tais como o Estatuto da Crianga e do \
4
)
.//
{ 4 /-/,'/
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N
Adolescente (ECA) e o Estatuto do Idoso. Além disso, atua na promogao da integracao ao “

o Sl
mercado de trabalho, por meio de iniciativas voltadas a qualificacao profissional e ao estimulo )
da geracio de emprego e renda, contribuindo para a emancipa¢do e a autonomia dos LRI

individuos atendidos.

A Divisao de Acompanhamento de Projetos de Apoio as Comunidades, por 3
N
exemplo, dedica-se a coordenagao de agdes voltadas ao desenvolvimento comunitario e ao <
-
fortalecimento de vinculos sociais. Ja a Divisao de Beneficios Assistenciais e Gestio de t
) >
Programa de Renda ¢é incumbida da gestio e acompanhamento dos beneficios t N§
socioassistenciais e dos programas de transferéncia de renda, assegurando a eficacia das . |
Y politicas de inclusao social. \:
As Divisoes de Protecao Social Basica e Fortalecimento Comunitatio e de Protecao \
Social Especial sao responsaveis, respectivamente, por coordenar as a¢oes de prote¢ao social E \lr
—_— de carater preventivo e especializado, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo 3
2 SUAS. Por fim, a Divisio de Trabalho e a Divisio de Vigilancia Socioassistencial \ |
S 1 > : N N
desempenham fung¢des essenciais na promogao da empregabilidade e no monitoramento das . \l
. vulnerabilidades sociais, possibilitando a elaboragcao de estratégias fundamentadas em «
i diagndsticos precisos e atualizados sobre as demandas sociais do municipio. §
0_7' 3.13.3 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano E ~
N
i\ <

‘I‘l Sua atuagao é ampla e abrange desde a ordenacio e preservagio dos equipamentos

€
5
>

urbanos até a implementagao de agdes que promovam a qualidade de vida, o bem-estar

‘|| u;" ’ coletivo e a sustentabilidade do rnunicipio.

servicos urbanos, os quais incluem a arborlza(;ao a manutencao e a limpeza das vias publfcas

a gestao da iluminagao publica, a coleta e destinagao adequada dos residuos solidos, assim

como a conservacao de pragas, parques e jardins.

No que se refere a construgdo e manutencao de obras publicas municipais, a
‘9 Secretaria assume a responsabilidade pela execugao e conservagio de projetos de
infraestrutura que abrangem habitacdo, estradas, pontes, bueiros, pavimentagio e

saneamento ambiental. A realizacdo de trabalhos topograficos, indispensaveis para o

planejamento e execuc¢ao das obras publicas, constitui outra fun¢ao primordial da Secretaria.
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A fiscalizagdo e o cumprimento das normas relativas ao zoneamento e loteamento \

N
também sdo de competéncia da Secretaria, que atua como 6rgao regulador, assegurando que b
0 uso ¢ a ocupagao do solo urbano se desenvolvam de forma ordenada e em consonancia RN
P
NS
com o Plano Diretor e demais legislagoes urbanisticas. Outro aspecto relevante de sua \§
N
atuacdo ¢ a administracao e atualizagao da planta cadastral do municipio, que serve como um b
S
instrumento técnico indispensavel para o planejamento urbano e a gestao territorial. )
N
A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano é 3
X
: <.\ s e o
composta por diversas divises especializadas que atuam de maneira integrada para assegurar 5 \‘\
a eficiéncia e eficacia dos servigos prestados. A Divisido de Fiscalizagao, por exemplo, é N
. . . . . . . \
incumbida de monitorar o cumprimento das normas urbanisticas, enquanto a Divisao de N
N
Fomento Habitacional se dedica a promogao e implementagio de politicas voltadas a N
habitagao digna, contribuindo para a reducao do déficit habitacional. A Divisao de Limpeza S \"\
. 1 . 3 : \
Urbana gerencia as atividades de coleta e destinacao de residuos, assegurando a limpeza e a 3
preservagdao do ambiente urbano. l
74 S
Ja a Divisao de Manuten¢ao de Obras Viarias tem a missao de garantir a conservagao |
e N DN
. ¢ 0 bom estado das vias publicas, assegurando a mobilidade e a seguranca dos municipes. A :
2 Divisao de Obras e Saneamento, por sua vez, desempenha um papel crucial na execugao de N
g obras de saneamento basico, promovendo a saude publica e a qualidade de vida. A Divisao N
g,
IP‘|'|- de Pracas e Quadras é responsavel pela manutencio e revitalizagao dos espagos publicos N
| |\‘ ) N
‘Hl‘l‘\'l‘%wl\l destinados ao lazer e a pratica esportiva, e a Divisdo de Projetos elabora os projetos de N
4 MI
N : : . %
m"h.,"'ﬂ Jir,'p infraestrutura urbana que visam o desenvolvimento ordenado do municipio. ~
‘lr |\ i " -,
{1l o ! o\ T >
"lxl“‘ﬂ‘ A Divisiao de Transportes gerencia a frota municipal e coordena as atividades =
, 2
J =~
relacionadas ao transporte publico e mobilidade urbana, enquanto a Divisao de Urbanismo - o
AN
Al
clabora e implementa as politicas e diretrizes que nortelam o desenvolvimento e o i .\;‘
. . . W
ordenamento do espaco urbano, garantindo que o crescimento da cidade ocorra de formas® " \
planejada e sustentavel. ﬁf//ﬁ . ﬂfi
: A X LA
3.13.4 Secretaria Municipal de Educagio |

Sua missao primordial é promover uma educagao de exceléncia, inclusiva e equitativa,

que se alinhe as necessidades e anseios da populagao, contribuindo de forma decisiva para o

desenvolvimento humano, social e economico do municipio, em harmonia com os principios |
-~ | 5

norteadores da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996).
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Entre as atribui¢Ges mais relevantes da Secretaria destaca-se a formulacao e execucio
de politicas publicas voltadas a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, estimulando o
empreendedorismo e o protagonismo juvenil. Para tanto, a Secretaria desenvolve programas
e iniciativas que objetivam fomentar as competéncias e habilidades dos jovens, capacitando-
os para os desafios do mundo laboral e incentivando-os a empreender e inovar.

No ambito pedagogico, a Secretaria Municipal de Educacio (Figura 23) empenha-se
na elaboragao e implementacio de programas de orientacao pedagdgica que visam ao
continuo aperfeicoamento do corpo docente municipal. Adicionalmente, a Secretaria atua na
execugao de projetos e programas que tém como finalidade combater a evasao escolar, a
repeténcia e demais fatores que contribuem para o baixo rendimento escolar dos alunos,

assegurando a permanéncia e o éxito dos estudantes em sua trajetéria educacional.

Figura 23 — Secretaria Municipal de Edncagio
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das politicas educacionais. Quanto ao desenvolvimento do esporte, tanto profissional g
amador, a Secretaria elabora politicas que visam a promog¢ao do esporte como ferramenta de
inclusao social, saude e formacao integral dos estudantes.

Outra importante atribuicdo da Secretaria consiste na realizacdo anual do
levantamento da populagao em idade escolar, conduzindo a chamada publica para matriculas,

de modo a garantir o acesso universal ao ensino, em conformidade com as diretrizes do Plano

»— . = p—— — ==

+
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N
Nacional de Educagiao. A Secretaria também exerce um papel fiscalizador e controlador no 8

o o
que concerne 2 aplicacao dos recursos destinados a educagio, zelando pela transparéncia e )
eficiéencia na gestao dos recursos financeiros, em observancia as normativas do Fundo de AN

Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizaciao dos Profissionais da

N
Educagio (FUNDEB). 3
Zelar pela manutencdo e adequagao dos estabelecimentos de ensino municipais ¥
constitui outra incumbéncia fundamental da Secretaria, assegurando que as unidades t
escolares disponham das condi¢des necessarias para o pleno desenvolvimento das atividades ; N§
educacionais, conforme os parametros de qualidade e infraestrutura estabelecidos pelo - |
Ministério da Educacio. \:
No ambito da articulag¢ido intersetorial e participacdo democratica, a Secretaria \
coordena e interage com importantes conselhos municipais, como o Conselho Municipal da E \lv
Juventude (CM]J), o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do §
FUNDEB (CACS- FUNDEB), o Conselho Municipal de Alimenta¢ao Escolar (CMAE) e o S
Conselho Municipal de Educa¢ao (CME). \1\
A Divisao Administrativa ¢ responsavel por gerir 0s processos internos, a Divisao de «

- Apoio ao Educando assegura o atendimento e suporte necessarios ao desenvolvimento dos \
..%ﬂ estudantes, a Divisao de Informatica e Tecnologia lidera a implementagao de inovagoes E 3
W tecnoldgicas no ambito educacional, e a Divisio de Manutencdo cuida da conservagio e ;\

1

%

B‘lm reparo das instalacGes fisicas das unidades escolares e demais equipamentos educacionais.

3.13.5 Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer

| A Secretaria assume um papel de destaque na elaboracio, implementacdo_e g, —
e

monitoramento de politicas ptblicas voltadas para o fortalecimento do esporte, a inclusio /
[

da juventude no mercado de trabalho, o estimulo ao empreendedorismo juvenil e a & J! '

I

promogao de atividades de lazer que fomentam a integragao e o bem-estar social.

No que concerne a inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho, a Secretaria

‘9 empenha- se em desenvolver programas e iniciativas que visem a criagao de oportunidades j‘

profissionais e a0 fomento do empreendedorismo, em consonancia com a Politica Nacional

de Juventude e com as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Juventude (Lei n°

12.852/2013).
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A Secretaria também dedica especial atengdo ao estimulo do protagonismo juvenil, \

N
implementando projetos que visam ao fortalecimento da participacido dos jovens na vida A
naE ol . 5 o 5 N
comunitaria e politica, fomentando o desenvolvimento de liderancas e incentivando a AR
P
NS
construcgao coletiva de solugoes para os desafios sociais. \§
N
No ambito do desenvolvimento esportivo, a Secretaria desempenha a relevante S
S
funcdo de planejar e implementar politicas publicas que promovam o esporte em suas )
N
diversas manifestagoes, abrangendo tanto o esporte de rendimento quanto o amador e de 3
B3
ALt N Vi . 38 . &
participag¢ao. Sua atuagdo inclui a organizacdo e apoio a competicdes esportivas, a ™
implementagdo de programas de iniciagdo e treinamento, e a gestao de equipamentos N
. . . . . . . . \
esportivos municipais, assegurando que essas atividades sejam conduzidas de acordo com os N
N
principios estabelecidos pelo Plano Nacional do Desporto e pela Politica Nacional de N
Esporte. A Secretaria busca, ainda, promover o esporte como instrumento de inclusio social, Q \'\
saude e bem-estar, garantindo a democratizacao do acesso a praticas esportivas por toda a \
comunidade.
é‘ |
A promog¢ao do lazer para a comunidade, por sua vez, ¢ conduzida de forma a u
e N DN
. proporcionar atividades culturais, recreativas e de convivéncia que contribuam para o L
2 enriquecimento do convivio social e a melhoria da qualidade de vida dos municipes. A N
g Secretaria dedica-se a organizagao de eventos, programas e parcerias que buscam ofertar um N
g,
IP"Il' lazer inclusivo e diversificado, que atenda aos interesses de diferentes segmentos N
| |\‘ ) N
\W‘ ‘I'lw:x.‘l ‘| populacionais, fortalecendo assim o sentimento de pertencimento e a coesao social. N
[ a1
W O
" B\ . ! E " i
i ﬂﬂu; A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer é ~
‘lr |\ i " -,
{1 el o 4 2
"lll“”" composta por divisoes especializadas que desempenham suas fungées com elevado grau de =
, 2
J =~
competéncia e profissionalismo. A Divisao de Esporte é encarregada de coordenar as agdes o
AN
B
e projetos esportivos, assegurando a implementacdo de politicas que incentivem a pratica 4 g‘
Y |
: N .= P . e A
desportiva e a formagao de atletas. A Divisao de Juventude, por sua vez, é responsavel pogst " "
! 4 A . 4 \
conduzir os programas voltados a integracao dos jovens no mercado de trabalho %ﬁ’({)/ ﬂfi
. . . . , ¢ ¢ . A . f.‘
b desenvolvimento do protagonismo juvenil. Ja a Divisaio de Lazer tem a incumbéncia de ‘ﬁ;ﬂ
» y
planejar e promover atividades recreativas e culturais que proporcionem momentos de
!’ descontra¢io e interacao para a populagao.
V ~:
>
{ J v //}' i
' 4
/ 4
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3.13.6 Secretaria Municipal de Meio Ambiente \

N
Sua atuagao é pautada pelo compromisso com a prote¢ao, conservagao e melhoria : ]
da qualidade ambiental, conduzindo suas agcdes de maneira a promover o desenvolvimento \\J
sustentavel e assegurar o uso racional dos recursos naturais em prol das geragdes presentes \3
e futuras. ;
Entre suas atribuicGes mais relevantes, destaca-se a diligéncia na condugao de \
medi¢oes, coleta de amostras e a realizacdo de exames laboratoriais, seja diretamente ou i
mediante convénios, com a finalidade de efetuar diagndsticos e emitir laudos ambientais. No 3 \1\
que se refere a protecao dos recursos hidricos, a Secretaria é responsavel pela elaboragio e ;
implementagao de diretrizes que regulamentem o uso, manejo e conservagao desses recursos, N
em alinhamento com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) e demais T '
normativas correlatas. Estas diretrizes constituem um marco regulatério essencial para \ \‘\
N
\ garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos e promover a gestio integrada e participativa ¢
do uso da agua no ambito municipal. N
== O exercicio do Poder de Policia Administrativa em matéria ambiental ¢ outra ‘l
B prerrogativa central da Secretaria, conferindo-lhe a competéncia para atuar em casos de s
| | Tz WA ; : . 1! : S
i infracdo as normas ambientais, inclusive aplicando as penalidades e sangdes previstas na 3
a7 legislagao. Tal atribuicao se materializa por meio da fiscalizacio e do monitoramento de Q
W N
iy

atividades potencialmente degradadoras, assegurando o cumprimento das normas

v V9

estabelecidas pelo Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMMA) e promovendo o

—— G ——
:

‘,"r‘h"‘"n | p respeito ao ordenamento juridico ambiental. B A
A Secretaria também exerce um papel fundamental na expedi¢ao de normas técnicas,

instrugdes e padrdes voltados a proteciao, conservacio e melhoria do meio ambiente Z

municipal. Essas normas, elaboradas com base em estudos técnicos e em conformidade com

a legislacio estadual e federal, sdo submetidas a apreciagio do Conselho Municipal do Meié rﬁdw

Ambiente (COMPAM), 6rgao colegiado que exerce fungdes consultivas e dehbetafﬁs

2 N contribuindo para a formulagao e aprimoramento das politicas ambientais. |
Além disso, a Secretaria emite pareceres e laudos técnicos relativos a pedidos de |
P’ obras, atividades e empreendimentos que possam ser potencialmente poluidores ou ,
@ degradadores do meio ambiente, garantindo que tais processos sejam analisados sob a 6tica ‘
: da sustentabilidade e do interesse publico. Em casos de danos e impactos ambientais, a ',J
; |
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Secretaria tem a competéncia de expedir notificagoes, interdigoes e embargos, sempre \

N
respeitando o devido processo legal. Outro aspecto relevante da atuagao da Secretaria é a A
instauracao de processos administrativos para apurac¢ao de infracdes ambientais, o que inclui \\
NS
a lavratura de autos de infragdo e a aplicacdo das penalidades cabiveis. \3
A Secretaria, em sua func¢ao de gestora das politicas ambientais municipais, promove :
N
e fiscaliza a observancia das normas e diretrizes inerentes a Politica Ambiental Municipal, ¢
além de fornecer suporte técnico e administrativo ao Conselho Municipal do Meio Ambiente t
(COMPAM). No ambito de suas atividades, a Secretaria realiza estudos, levantamentos ¢ : d
avaliagdes que possibilitam a identifica¢ao de fontes poluidoras e a avaliagio dos impactos N \
ambientais decorrentes de atividades desenvolvidas no municipio. \\
A estrutura organizacional da Secretaria é composta por divisdes especializadas, N
como a Divisio de Desenvolvimento Sustentavel, que promove agoes integradas de S \"\
—_— preservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais; a Divisio de Educagao Ambiental, que i\
. se dedica a conscientizagao e sensibilizacdo da populacdo para a importancia da preservacao \ l
do meio ambiente; a Divisio de Fiscalizagilo Ambiental, que atua na fiscalizacdo e |
<N\
monitoramento do cumprimento das normas ambientais; a Divisao de Meio Ambiente, que L
s coordena agoes relacionadas ao licenciamento e gestao ambiental; e a Divisdo de Termos e N
'é Acordos, que administra os instrumentos legais e acordos firmados para garantir a {
W conformidade ambiental. ?
\‘1'.; | |‘|‘ }‘hh‘ by \
.E'\‘uu'yp,\k Qp, 3.13.7 Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas 3
"‘""’IF;‘HIME?" | Karg <X
v I“I‘h. ¥ Sua atuagao ¢ abrangente e abarca uma multiplicidade de atribui¢es que englobam a =

| administragao financeira, patrimonial, tributiria e de recursos humanos, sempre em.
conformidade com os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade

fiscal.

'9“7'
Uma de suas fungdes primordiais é a conservacao e controle rigoroso dos mater@ﬁwﬁ‘y
Ve 4l

de consumo e do patrimoénio publico, compreendendo o tombamento, registro, inventario,

» protegao e conservagao dos bens moveis e imdveis sob a guarda do municipio. W
No campo da contabilidade publica, a Secretaria exerce a responsabilidade de manter
P’ o controle e a escrituragdo contabil da Prefeitura, assegurando que todas as operacoes !
@ financeiras sejam conduzidas em estrita observancia as normas de contabilidade aplicadas ao f
V setor publico, como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as |
|
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Ademais, a \

N
Secretaria administra a Divida Ativa do Municipio, implementando a¢des de controle, b
cobranga e recuperacao dos créditos tributarios e nao tributarios, contribuindo para a saude \\\
financeira do erario municipal. A fiscalizacgio do Cédigo de Posturas, que disciplina as 3)
' normas de convivéncia, limpeza urbana, uso e ocupagao do solo, dentre outras atividades :
. N
‘;_ correlatas, também figura entre as responsabilidades da Secretaria, assegurando a observancia ¢
- das disposi¢oes legais e a manutenc¢ao da ordem publica no ambito municipal. ?
> Na esfera tributaria, a Secretaria se destaca na formulacao de politicas tributarias de : 4
competéncia municipal, atuando com destreza no langcamento, arrecadagao e fiscalizagao dos N ‘
»
tributos e demais rendas municipais. \
A manutencao da frota de veiculos e equipamentos de uso geral da administracao N
municipal é outra atribui¢do da Secretaria, que garante a conservagao e a correta gestao desses y S L‘
bens, assegurando sua disponibilidade e eficiéncia para atender as demandas operacionais N |
dos diversos setores da administracio publica. Adicionalmente, a Secretaria desempenha N
papel crucial na implantagao e execucao dos sistemas de processamento de dados da |
<N\
Prefeitura, promovendo a modernizagao administrativa e a informatizag¢ao dos processos, N
2 em sintonia com a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD - Lei n°® 13.709/2018) ¢ as N
“37 melhores praticas de governanca digital. 3
W No ambito financeiro, a Secretaria administra o recebimento, pagamento, guarda e :\
I BN
'.i'lﬂw?u. movimentacao do erario e outros valores do municipio, assegurando que tais operagoes X
"l!;m 'T,ll sejam conduzidas com a maxima transparéncia, eficiéncia e conformidade com os principios
"“l‘fl‘l‘:w‘l‘h y or¢amentarios e a legislacao vigente. =
| Outras competéncias incluem a organizacao e gestao dos servicos de vigilaneia, ‘};-
zeladoria, protocolo e arquivamento definitivo dos documentos da Prefeitura, preservando V. ,‘
4 ‘1‘
a integridade e a acessibilidade dos registros administrativos, em conformidade com a Lei de o M ";;1\1“"1 |
Acesso a Informacio (Lei n°® 12.527/2011). }*/’V L &j

> A estrutura organizacional da Secretaria é composta por divisdes e setores ’4
5 especializados, cada qual desempenhando fungbes especificas que contribuem para a "
!’ exceléncia e eficiéncia de suas atividades. A Comissao de Licitacio, por exemplo, conduz os
i; processos licitatorios em conformidade com a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

(Lei n° 14.133/2021), assegurando transparéncia e legalidade nas contrata¢oes. A Divisdo de
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Compras gerencia as aquisicoes de bens e servicos, enquanto a Divisdo de Controladoria

R
exerce a fiscalizagao e o controle interno da aplicagao dos recursos publicos. %

A Divisao de Estatisticas e Informagbes coordena a coleta e analise de dados que \:B
subsidiam o planejamento e a tomada de decises estratégicas, e a Divisio de Informatica \\\t
promove a implementacdo de solugbes tecnoldgicas inovadoras. A Divisao de Manutengao f

AN
e Controle de Frota cuida da gestdo dos veiculos municipais, a0 passo que a Divisio de ¢

i
Material de Patrimonio administra os bens do municipio. :

™

Outros setores, como a Divisao de Medicina e Seguranca do Trabalho, a Divisao de : \#
Moderniza¢ao Administrativa, a Divisdao de Programagao e Or¢amento, a Divisao de .
Recursos Humanos, a Divisao de Servicos Auxiliares e a Divisdo Financeira, desempenham i\
papéis igualmente essenciais, assegurando uma gestao publica integrada, eficiente e orientada \

1
para resultados. S § \lL

3.13.8 Secretaria Municipal de Saude

Uma das atribui¢Ges mais relevantes da Secretaria Municipal de Satde (Figura 24) ¢

a formulacao da Politica Municipal de Saude, que envolve a coordenagio, planejamento, vl

implementacao e execu¢ao das metas estabelecidas pelo governo municipal no ambito da

saude.
; Figura 24 — Secretaria Municipal de Saiide
h |
i
e
N, Mﬁl' )
y

L abr. de 2025 09:32:54
24M 6335929 1

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental, 2025. 1

No contexto da regionalizagdo da saude e na busca por maximizar a eficiéncia e

ampliar a oferta de servigos especializados, a Secretaria tem o dever de estabelecer politicas
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que viabilizem a formagdo de consoércios intermunicipais de saude, em conformidade com a \

N
Portaria GM/MS n° 3.992/2017 e a Lei n° 11.107/2005, que dispdem sobre a ctiacio e “
operacionalizagao de consorcios publicos. \\\
Outra func¢ao primordial da Secretaria é a manutencao de uma coordenagdo médica 3)
e defesa sanitaria de exceléncia, atuando de forma harmoniosa com as diretrizes da Vigilancia :
em Saude e da Atengdo Basica. A Secretaria assume a responsabilidade de monitorar, \
prevenir e controlar doengas, promovendo agoes de defesa sanitaria que protejam a saude t
publica e assegurem a qualidade de vida da populagao. : 4
No tocante a promog¢ao da saide, a Secretaria dedica-se a implementagao de N ‘
»
campanhas preventivas de educagiao em satude e a execugao de campanhas de vacinagdo, em >
estrita observancia ao Programa Nacional de Imuniza¢es (PNI). N
A Secretaria atua na administracio das Unidades Basicas de Saude (UBSs), na : Q {‘
coordenacdo das equipes de Estratégia de Sadde da Familia (ESF) e na supervisao da N |
prestagdo de servicos de média e alta complexidade, assegurando que os estabelecimentos de |
saude funcionem de acordo com os mais elevados padroes de qualidade e eficiéncia. |
<N\
Em relagdo a participacdo social, a Secretaria mantém um relacionamento estreito e N
2 colaborativo com o Conselho Municipal de Saude (CMS), 6rgao colegiado de carater N
‘-“7 deliberativo, normativo e fiscalizador, que exerce um papel crucial na formulagao, 2
W acompanhamento e avaliagdo das politicas e agdes de saude. :\
ini'lﬂlp,ml. A Divisao de Administra¢ao e Finangas é responsavel pela gestio or¢amentaria e i
"\l!;m 'T,ll financeira, assegurando a correta aplicacao dos recursos destinados a saude e o cumprimento
"“l‘fl‘l‘:w‘l‘h y das obrigacdes legais e orcamentarias. A Divisao de Assisténcia a Sadde coordena a oferta de -
| servigos assistenciais e a implementa¢ao de a¢des de promogao, prevengao e tratamento, ‘};-
garantindo a qualidade e a integralidade do atendimento prestado a populagao. V. ,‘
§ K
A Divisao de Plancjamento exerce a funcdo de elaborar e monitorar os planosg® J*N./f‘ ﬁ't;}\%‘"l
m

! ; JB\E . " Ay
programas e projetos da Secretaria, assegurando a coeréncia e alinhamento das agoes coma;

, diretrizes do SUS e as necessidades do municipio. A Divisao de Satde Bucal dedica-se a oy
] | L
» "

promogao de agdes de prevencao e tratamento em saude bucal, enquanto a Divisio de Sadde
Coletiva desempenha um papel fundamental na promogao e vigilancia da satde, conduzindo

!i; o monitoramento epidemiolégico e implementando ag¢des de prevencdo e controle de

doengas e agravos.
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3.13.9 Secretaria Municipal de Turismo e Cultura \

N
Uma de suas atribui¢bes é a implementacao do Plano de Desenvolvimento Turistico : ]
Participativo, que constitui um instrumento de planejamento estratégico, democratico e \\J
inclusivo, destinado a orientar de maneira precisa e eficiente as agoes e investimentos no \3
setor turistico. No tocante 2 andlise e monitoramento do setor, a Secretaria assume a ;
responsabilidade de conduzir, de forma meticulosa e sistematica, pesquisas sobre a oferta e \
a demanda turfstica. Este processo compreende a coleta e a analise de dados que abarcam i
aspectos como o fluxo turistico, o perfil dos visitantes, a capacidade de atendimento dos 3 \1\
servigos turfsticos e demais indicadores relevantes para o setor. ;
A Secretaria, por meio de programas de treinamento, workshops, cursos e parcerias N
com instituicées de ensino e entidades do setor, busca promover o aprimoramento continuo X
S
das competéncias técnicas e gerenciais dos profissionais, assegurando um atendimento de \ \‘\
N
elevado padrao de qualidade que contribua para a satisfacao e fidelizagao dos visitantes. ¢
No contexto da governanga e gestdo participativa, a Secretaria coordena o Conselho N
Municipal de Turismo (COMTUR), 6rgao de natureza colegiada, consultiva e deliberativa, ‘l
que desempenha um papel crucial na formulagao, monitoramento e implementacao das <
i politicas publicas de turismo. S
87 A Divisao de Cultura é responsavel pela promog¢ao de agGes que visem a preservagao, Q
4 N
iy

valorizagao e difusio do rico patrimonio cultural do municipio, contribuindo para o

vrYo

fortalecimento da identidade e da memoria cultural local. A Divisao de Desenvolvimento

=L
’

VYR 3
(Y A o { ’ N A e
L Turistico, por sua vez, dedica-se ao planejamento e coordenacao das atividades voltadas ao =N
estimulo e promocgao do turismo, assegurando a articulagdao entre os diversos atores do setor
e o desenvolvimento de estratégias que elevem o potencial turistico do municipio.

A Divisao de Eventos Oficiais ¢ incumbida da organizacao e promogao de eventos JF

e

que refor¢cam a atratividade turistica e cultural do municipio, consolidando a presenga do‘{s, ,#W'
pr. L U

turismo de eventos como um importante instrumento de dinamiza¢ao da economia locdlJa N
! N a Divisao de Turismo Sustentavel ¢ responsavel por implementar praticas e politicas que | M
'
assegurem um turismo ambientalmente responsavel, socialmente inclusivo e
P’ economicamente viavel, contribuindo para o desenvolvimento do setor em perfeita sintonia ,
@ com a conservagao dos recursos naturais e a valorizagao do patrimoénio cultural. ‘
)
i
\ )
>
p
oy
‘ ' _£%) 4
»
/ /
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3.13.10 Secretaria Municipal de Empreendedorismo, Economia, Industria e \

N
Comércio Q

Dentre suas atribui¢coes, destaca-se o desenvolvimento de politicas destinadas ao e
1 . A . L ] o ‘\'\‘;
fortalecimento dos setores industriais e comerciais, assegurando a adogao de estratégias que N
N
estimulem a competitividade, a inovagao e a eficiéncia produtiva. S
Em sua missao de defesa e prote¢ao do mercado local, a Secretaria aplica mecanismos &
N
de defesa comercial que visam salvaguardar a economia municipal de praticas comerciais R

. x et e / N

desleais, como o dumping e a concorréncia predatoria. No que concerne ao estimulo ao s \\\
empreendedorismo e ao apoio as microempresas, empresas de pequeno porte e ao 3
artesanato, a Secretaria exerce um papel de extrema relevancia ao implementar politicas que N
promovem o acesso a linhas de crédito, programas de capacitagao e treinamento, além de T

S

orientar os empreendedores sobre procedimentos fiscais e tributarios. \\\
N
R A Secretaria dedica-se, ainda, a promocao interna do comércio, organizando e 5

apoiando iniciativas que incentivem o consumo de produtos e servigos locais, fortalecendo Sl

—— ! N - T . ( 1 |

a dinamica comercial do municipio e contribuindo para a circulagio de riqueza e o I
fortalecimento da economia regional. No contexto do estimulo a produciao industrial, a S
- : . - S -, = N
Secretaria empenha-se na implementagao de politicas e agdes que fomentem a expansio da 3

a7 capacidade produtiva e a diversificagao do parque industrial, criando condi¢oes favoraveis a 2N
W' . . : ] S
atracio de investimentos ¢ ao desenvolvimento do setor. Q

WH k""“‘

| i
“"I h‘“ '?RT a Secretaria desempenha um papel ativo e propositivo na elabora¢ao de medidas que =N
|' SN

YV

|' Com relagao a formulagao de politicas e estratégias de desenvolvimento economico,

favorecam o crescimento das atividades industriais, comerciais e de servicos, considerando

as especificidades, vocagoes e potencialidades econémicas do municipio.
A Secretaria também se dedica a incentivar e orientar a instalacio e a localizacao de

industrias que aproveitem os insumos e recursos disponiveis no municipio, promovendo #’5""

uma integragdo harmoniosa entre as atividades industriais e a cadeia produtiva loc;

= 3 . T 4
contribuindo para a geracao de emprego, renda e o fortalecimento da base economica do i
."‘”
municipio. A articulagio com organismos publicos e privados, tanto em ambito nacional
!’ quanto internacional, ¢ uma dimensao fundamental da atuacao da Secretaria. !‘
@ A Secretaria também adota um tratamento diferenciado para as micro e pequenas

empresas, bem como para a pequena produgao artesanal e mercantil, reconhecendo a
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importancia dessas atividades para a dinamizagdo da economia e a inclusao produtiva. Por
fim, mantém um cadastro atualizado e detalhado dos estabelecimentos industriais € mercantis *

do municipio, proporcionando um mapeamento preciso do setor produtivo, o que facilita a XX

formulagdo e execugao de politicas publicas direcionadas e eficazes.

S
O Conselho Municipal para o Desenvolvimento da Industria (CMDI) atua em f

%)
estreita colaboragao com a Secretaria, fornecendo subsidios e orientagdes que auxiliam na ¢

&
formulagio e implementacido de politicas e estratégias voltadas ao desenvolvimento i

N
industrial, assegurando que a atuagao da Secretaria seja orientada por principios de eficiéncia, 1 \TI\
transparéncia e participagao democratica. °

A estrutura organizacional da Secretaria compreende divisGes especializadas que i\
garantem a implementa¢do eficaz de suas atribui¢Ges: a Divisaio de Empreendedorismo, \

8
responsavel por fomentar a cultura empreendedora e prestar apoio técnico aos N \lr
empreendedores; a Divisao de Expansao Econémica, que se dedica a promogao e atragao de X
investimentos para ; l

o municipio; e a Divisdo de Industria e Comércio, que se encarrega de implementar \\\l\

N
acoes que impulsionem e promovam a atividade industrial e comercial, fortalecendo a base R
econémica do municipio. N

3.14 Marco Regulatério e Legislagio Municipal

3.14.1 Leis

e Lei Municipal N° 975/2023. 25 de agosto de 2023. Dispoe sobre as atribui¢oes e
a atuacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) no que
concerne ao licenciamento e a fiscalizacdo ambiental, bem como estabel

outras providéncias correlatas.

e Lei Municipal N° 897/2022. 19 de julho de 2022. Declara como Patrimoni

Ambiental, Turistico e Cultural do municipio de Fortim a "Trilha
Mandacarus", com o objetivo de promover sua preservacio e valotizagdo,

conforme estabelecido nesta legislagao, além de outras disposi¢des pertinentes.

e Lei Municipal N° 894/2022. 30 de junho de 2022. Estabelece diretrizes para a

promogao da Cultura Oceanica no ambito da Rede Municipal de Ensino, visando
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integrar, de maneira interdisciplinar, o conhecimento sobre os oceanos e sua

importancia ecolégica, econoémica e social no curriculo escolar. =

e Lei Municipal N° 863/2022. 11 de janeiro de 2022. Altera o vencimento base dos \\
cargos de Fiscal Ambiental e Analista Ambiental, previamente estabelecidos na : \3\J
Lei Municipal n® 714, de 27 de fevereiro de 2019, ajustando suas remuneragoes :
para melhor adequacio as funcdes desempenhadas e as necessidades da gestao \
publica. :

e Lei Municipal N° 714/2019. 27 de fevereiro de 2019. Inclui disposi¢Ges telativas \ \l\\
aos cargos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, promovendo alteragoes “\
nas Leis Municipais n° 417/2011 e n® 684/2018, nos termos indicados, além de R
outras providéncias. ‘_::

e Lei Municipal N° 685/2018. 03 de julho de 2018. Modifica dispositivos da Lei de \ \1\
Criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente (Lei Municipal n® 167/1999, de ¥
30 de dezembro de 1999) e prové outras disposi¢oes pertinentes. \ 4

e LeiMunicipal N° 684/2018. 03 de julho de 2018. Altera a estrutura administrativa !
do municipio, conforme disposto na Lei Municipal n® 338/2009, modificada pela .

i Lei n° 417/2011 e consolidada pela Lei n° 604/2016, com enfoque na Secretaria N
'7 Municipal de Meio Ambiente, e estabelece outras providéncias. i S
Eﬁm‘ e Lei Municipal N° 034/2017. 03 de outubro de 2017. Institui o Cédigo Ambiental Q
‘Nl;l.u’l:h’!% ‘#ﬂj ‘ do municipio de Fortim, criando um marco regulatério que disciplina as questoes . N
"||||I‘I;|“"|,,A. 4 relativas a prote¢ao, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, além de E N

estabelecer normas sobre licenciamento ambiental e outros instrumentos de

gestao ambiental.

e Lei Municipal N° 550/2015. 18 de maio de 2015. Cria e regulamenta a Comissao

[ ) 4
| it
de Avaliagao Imobilidria no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambi?ﬁ#ﬁlh
4

com as orientagdes que indica e prové outras providéncias necessarias.
e Lei Municipal N° 502/2013. 16 de dezembro de 2013. Institui, no ambito da _‘.ﬁ'ﬁ V

administragao publica municipal, o Sistema Municipal de Protegao e Conservagao

do Meio Ambiente (SISMMA), regula suas fontes de financiamento e estabelece !

o funcionamento do Fundo Municipal de Meio Ambiente, além de outras |

disposigoes.
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e Lei Municipal N° 215/2003. 24 de novembro de 2003. Autotiza o Municipio de \\\
Fortim, por intermédio do Chefe do Poder Executivo, a firmar termo de parceria 5
com os municipios de Aracati e Icapui, todos do estado do Ceara, em colaboragao A\ N
com a Fundagao W.K. Kellogeg (W.K. Foundation). Tal parceria visa a \\§
implementacao de a¢des de carater socioecondmico, cultural e ambiental, com o :
objetivo de gerar emprego, distribuir renda e promover o desenvolvimento \\
pessoal e cidaddo da juventude, conforme os termos indicados nesta lei. :
e Lei Municipal N° 243/2005. 17 de junho de 2005. Estabelece a ctiagao do t \l\\
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e define suas :\
ai atribui¢Oes, além de outras providéncias relacionadas a preservagao ambiental. Q
e Lei Municipal N° 168/1999. 30 de dezembro de 1999. Cria o Conselho Municipal N
’ de Meio Ambiente, dispondo sobre sua estrutura e responsabilidades, além de $ \l\\
‘Eﬂ_ outras disposi¢oes correlatas. ?
W e Lei Municipal N° 167/1999. 30 de dezembro de 1999. Institui o Fundo Municipal \ \l\
de Meio Ambiente, definindo sua aplicagdo e administragao, além de outras \l
5 providéncias pertinentes ao desenvolvimento sustentavel. “
i e Lei Municipal N° 166/1999. 30 de dezembro de 1999. Regula a reorganizagao \
.7 superior da Prefeitura Municipal, unindo as Secretarias de Turismo e Meio S‘\ e
"l || Ambiente, com alteracdes a Lei Municipal n® 86/97 e outras disposicoes \Q

vV

|\ f l Iy
) ﬂ M ) necessarias.

i 'f»
N Hh;l\h"" ‘ e Lei Municipal N° 139/1998. 11 de maio de 1998. Dispoe sobte a reorganiza¢ao

["‘ |l1'

i

da Secretaria Municipal de Satude, Saneamento e Meio Ambiente, abrangendo__
7755 TN
aspectos da saide publica e do saneamento ambiental no municipio, além de

outras providéncias.

o Tei Municipal N° 123/1997. 27 de outubro de 1997. RegularnenW
1pal

reorganizacao do Departamento de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Muni
g ¢ P g

£ 7

de Sadde, Saneamento e Meio Ambiente, alterando a Lei Municipal n® 86/97, e

prové outras disposi¢oes.

e Lei Municipal N° 073/1995. 12 de matrco de 1995. Autotiza o Poder Executivo

@ a transformar a Secretaria de Sadde e Saneamento em Secretaria de Saude,
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Saneamento e Meio Ambiente, estabelecendo outras providéncias no ambito

%
municipal. )
o TLei Municipal N° 018/1993. 08 de fevereito de 1993. Fixa medidas de N,
preservacao do meio ambiente natural no municipio de Fortim, definindo agdes \:
e regulamentacGes voltadas a prote¢do dos recursos ambientais locais. f
3.14.2 Decretos \\
e Decreto N° 1114/2023. 31 de outubro de 2023. Aprova o Regimento Interno do : |
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), estabelecendo as : \T
diretrizes e normas que regerao o funcionamento deste importante 6rgao S
S
colegiado, responsavel por formular e acompanhar as politicas publicas voltadas 2
a prote¢ao ambiental no ambito do municipio de Fortim. ; Jd
3.14.3 Planos e Programas \5
e Plano de A¢ao 2024. 31 de janeiro de 2024. O Plano de Agao para Aplicagao de 3 \1\
Recursos (N 30882120230005-018008) detalha a estratégia de gestao e utilizacao o
\,
dos recursos publicos no municipio, assegurando a transparéncia e a eficacia na :
alocagao dos fundos destinados ao desenvolvimento de projetos municipais. \
e Plano de Contingéncia e A¢ao N° 01/2024. 13 de julho de 2023. Elaborado com S -

o intuito de fornecer uma resposta eficaz as emergéncias em saude publica,

'S
N

especialmente em casos de coronavirus e sindromes respiratorias, o Plano

Municipal de Contingéncia de Fortim é um instrumento essencial para a

coordenagio e execugdo das a¢oes de enfrentamento a situagcdes emergenciais de

e Plano Municipal de Contingéncia da Vigilancia e Controle das Arboviroses 2023._’,3.-,'»{5‘5}?"

saude.

13 de fevereiro de 2023. O Plano Municipal de Contingéncia da Vigilancia e o

e Controle das Arboviroses delineia as a¢Oes estratégicas para combater as doengas

f;
transmitidas por vetores no municipio de Fortim, com especial foco no »

enfrentamento de arboviroses como dengue, chikungunya e zika virus.

e Plano Municipal de Gestao 2023. O Plano Municipal de Educagao de Fortim, um
importante instrumento de planejamento para o decénio 2015-2025, segue as

orientagdes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), aprovado
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pela Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014. Este plano busca nortear as agoes §
voltadas para o desenvolvimento educacional, assegurando metas e estratégias

que promovam a melhoria continua do ensino puiblico.

Lt

3.15 Dimensoes Culturais

6/1/&7

No contexto do diagnostico das dimensoes socioecondmicas, a analise das dimensoes

P

culturais desempenha um papel central, pois permite compreender as interacdes entre as

comunidades locais e seu ambiente natural, além de valorizar o patrimonio imaterial e as

o

praticas culturais tradicionais que permeiam a regiao costeira. Dessa forma, o diagnostico das
dimensoes culturais no ZEEC de Fortim busca identificar e valorizar as expresses culturais
e tradigdes locais, promovendo a prote¢ao do patrimonio cultural e assegurando que o

desenvolvimento da regido costeira ocorra de maneira inclusiva e sustentavel, respeitando as

7

7
v d]| 2 wHEIMMP AV 8 AT

s

identidades e modos de vida das populagoes que ali residem.
3.15.1 Patrimdnio Histérico, Cultural e Arquiteténico

Os bens arqueolégicos do municipio de Fortim, representam um valioso acervo

£
T

histérico que abrange desde ocupagdes pré-coloniais até elementos do periodo colonial.
Esses sitios arqueolégicos sio fundamentais para a compreensio das dinamicas sociais e
culturais que moldaram a regiao ao longo dos séculos.

Ao todo, foram identificados 14 sitios arqueolégicos sob dominio do municipio de

VY9 '/%/vy V7 v
A

Fortim, oficialmente cadastrados e georreferenciados pelo Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional IPHAN) referente a outubro de 2025 (Figura 25). Sao eles: Beberibe 3,
Fortim 1, Fortim 2, Fortim 3, Fortim 5, Lagoa do Paraiso, Tembeti, CE 0019L.A/UFPE,
CE 0021LA/UFPE, CE 0022LA/UFPE, CE 0055LA/UFPE, CE 0058LA/UFPE

0059LA/UFPE e Braganca. Abaixo, sao descritos cada sitio conforme dados do Sistema
Integrado de Conhecimento e Gestao (SICG) sobre os achados do IPHAN.
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Figura 25 — Sitios arqueoldgicos do municipio de Fortin - CE
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Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025.

O Sitio Beberibe 3, insere-se na categoria de Bem Arqueoldgico, configurando-se
como sitio pré-colonial implantado em tabuleiro pré-litoraneo. O conjunto material

identificado compreende vestigios ceramicos da Tradigao Tupiguarani (Figura 26), incluindo

fw%o’m./w/ Vif
A

exemplares decorados, além de remanescentes malacologicos, compondo um quadro

representativo das praticas culturais das populagoes indigenas que ocuparam a regiao. Sua
identificacdo e posterior resgate integraram as medidas compensatérias previstas no Termo
de Ajustamento de Conduta, TAC IPHAN-CE n° 001/2014, em razao da implantag
linha de transmissdo SE Praias de Parajuru (69 kV) / SE Itaicaba. O acesso ao sitio ocorte a
partir da rodovia CE-040, por meio de estrada nao pavimentada que conduz ao assentame
de reforma agraria Coqueirinho, prosseguindo até a fazenda do Sr. Nacélio, situada’nas

proximidades da area arqueologica.

| . -~ .
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Fonte: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN. 2025.
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O sitio Fortim 1, constitui-se como Bem Arqueoldgico do tipo sitio, de carater pré-

colonial, implantado em tabuleiro pré-litoraneo. O material identificado compreende

2

ceramicas da Tradi¢do Tupiguarani, incluindo exemplares decorados, além de vestigios §$
malacolégicos, os quais oferecem subsidios significativos para a compreensao das praticas i\
culturais das populacées indigenas da regido (Figura 27). O acesso da-se pela rodovia CE- f
040, seguindo por estrada ndao pavimentada até o assentamento de reforma agraria 3
Coqueirinho e, em continuidade, até a fazenda do Sr. Nacélio; a partir deste ponto, o sitio Q; s
localiza-se a 1.865 metros na dire¢io sudeste, nas proximidades da comunidade de %

8

Coqueirinho.

Figura 27 — VVestigios arqueoldgicos do Sitio Fortim 1

Fonte: Instituto do Patrimionio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. 2025.
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O sitio Fortim 2, configura-se como Bem Arqueoldgico de carater pré-colonial,
implantado em tabuleiro pré-litoraneo. O local apresenta vestigios ceramicos associados a
Tradicdo Tupiguarani, evidenciando praticas culturais indigenas na regido (Figura 28). O

acesso ao sitio ocorre pela rodovia CE-040, seguindo-se por estrada ndo pavimentada até o

<G )

assentamento de reforma agraria Coqueirinho, a partir do qual se atinge a coordenada UTM

indicada como ponto central (24M 9502916,37 E / 628277,62 N). O sitio localiza-se ainda a

Oéh/v
/

aproximadamente 200 metros do referido assentamento e a 145 metros ao norte da

comunidade de Coqueirinho.

oA

7

Figura 28 — VVestigios argueoldgicos do Sitio Fortim 2
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Fonte: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN. 2025.
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/

O sitio Fortim 3, ¢ classificado como Bem Arqueolégico do tipo sitio, de natureza

pré-colonial. Implantado em tabuleiro pré-litorineo, apresenta vestigios ceramicos
vinculados a Tradigao Tupiguarani, constituindo importante testemunho das ocupagdes
indigenas na regido (Figura 29). O acesso ao sitio ocorre pela rodovia CE-040, seguinde
estrada nao pavimentada em diregao ao assentamento de reforma agraria Coqueirinho; a
partir deste ponto, o sitio Fortim 3 encontra-se a aproximadamente 6.800 metros na dire

noroeste.
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O sitio Fortim 5, ¢ reconhecido como Bem Arqueoldgico do tipo sitio, associado ao

periodo histérico. Implantado em tabuleiro pré-litoraneo, as margens de uma lagoa,

-2

apresenta acervo constituido por ceramica regional, fragmentos de grés, vidros e faiangas D \}\

i-i
decoradas, elementos que evidenciam praticas culturais e padroes de uso do territério em &N
tempos coloniais e posteriores (Figura 30). O acesso da-se pela rodovia CE-040, seguindo

o
por estrada ndo pavimentada até o assentamento de reforma agraria Coqueirinho e, em <
continuidade, até a fazenda do Sr. Nacélio, localizada a aproximadamente 250 metros do sitio 2

3

o
arqueologico. O local encontra-se ainda a cerca de 4.400 metros a noroeste da comunidade N

N

8

de Coqueirinho.
Figura 30 — VVestigios arqueoldgicos do Sitio Fo

rtim 5
L R

W, W

Fonte: Instituto do Patrimionio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. 2025.
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O sitio Lagoa do Parafso, constitui-se como Bem Arqueolégico do tipo sitio,
apresentando vestigios ceramicos associados a producao da Tradigao Tupiguarani, relevantes
para a compreensao das praticas culturais indigenas na regido (Figura 31). O sitio encontra-
se a apenas 20 metros da rodovia CE-040, no trecho entre Beberibe e Fortim, nas
proximidades das coordenadas UTM 24M 611159,27 E / 9522871,45 N, situando-se ainda

a cerca de 4.400 metros a noroeste da comunidade do Coqueirinho.

Figura 31 — Vestigios arqueoldigicos do Sitio Iagoa do Paraiso

) ST -

Fonte: Instituto do Patrimionio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. 2025.

O sitio Tembetd, situado no municipio de Fortim, Estado do Ceara, ¢ classificado
como Bem Arqueoldgico do tipo sitio, vinculado a Tradicao Tupiguarani. Seu acervo
compreende fragmentos ceramicos, pegas liticas e exemplares de tembeta, configurando
importante registro material das praticas culturais indigenas, como ornamentos labiais
caracteristicos dessa tradigao (Figura 32). Descoberto durante as atividades de implantagao
do Complexo Edlico Fortim, o sitio foi alvo de coletas de superficie, visando a preservagdo
e ao registro dos vestigios. O acesso ao local se da pelo acesso A1B do Parque Sao Clemente,

area integrante do referido complexo edlico. O sitio oferece uma janela para praticas

. v 3 g 5 P L b o . .(’_H‘,,,"
cerimoniais e de subsisténcia especificas, contribuindo para uma compreensio 133)‘5/‘»

detalhada da complexidade e sofisticagao cultural das populagdes que habitaram a regiao no

petiodo pré-colonial.
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Figura 32 — VVestigios arqueoldgicos do Sitio Tembetdi

D
Fonte: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN. 2025.
: W : N
No caso de CE 0019LA/UFPE, temos um sitio que sobrepde vestigios de diferentes
X petriodos, com registros de artefatos pré-coloniais e histéricos, como fragmentos de ceramica
.’"y nao vitrificada e porcelana, além de faiangas finas e muni¢des (Figura 33). A coexisténcia ™~
7; desses vestigios permite um estudo aprofundado das camadas de ocupagio humana, N\
evidenciando a continuidade e as transformagoes sociais ocorridas desde o periodo pré- X
; colonial até o colonial.
- 7 Figura 33 — Vestigios arqueoldgicos do Sitio CE 00191.4/ UFPE {
| R v 1 \ )
il X N lﬁ i Ry N
“hl “ \“ ‘ l~\ “A . \

Fonte: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -

r IPHAN. 2025.

O sitio CE 0021LA/UFPE, localizado em drea de tabuleito pré-litoraneo

\ anteriormente recoberto por dunas, apresenta ocorréncia de material arqueolégico tanto pré-

V histérico quanto historico, distribuido em superficie exposta. A dispersio dos vestigios
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evidencia a utilizagdo pretérita do espago, ainda que nao se tenham identificado estruturas \

\
construtivas ou arquitetonicas associadas, configurando-se, assim, como importante registro h
) . " ; » o e = N
das praticas culturais e da ocupagao humana em diferentes periodos historicos na regiao. S
~
O sitio CE 0022LLA/UFPE, implantado em 4tea de tabuleiro pré-litorineo outrora \&
v recoberto por dunas, apresenta distribuicao superficial de material arqueolégico de naturezas S
» N
pré-historica e histérica. A presenca desses vestigios, embora sem associagao a quaisquer ;
- .
- ; A . W , N
- estruturas construtivas ou arquitetonicas, revela a importancia da area como espago de 3
o ; : . 0& o O e N
’ ocupag¢ao humana em diferentes periodos, constituindo-se em significativo indicador das ™
dinamicas culturais e historicas desenvolvidas na regiao. *
A
O sitio CE 0055LA/UFPE, registrado como Bem Arqueoldgico no municipio, N
insere-se na categoria de sitio arqueoldgico e apresenta um conjunto de vestigios composto N
por munic¢des datadas dos séculos XX e XXI, fragmentos de faianca fina e material litico 8] d
i
. . . 5 i = T W\
—_— lascado (Figura 34). Essa diversidade evidencia tanto ocupacdes ¢ atividades recentes quanto \
y praticas de carater mais antigo, configurando o local como importante testemunho da :
- sobreposicao temporal de diferentes usos do territério. O acesso a area ¢é realizado pela |
y rodovia estadual CE-040, que conduz diretamente as proximidades do sitio. L
. Figura 34 — Vestigios arqueoldgicos do Sitio CE 005514/ UFPE S
A
- 7 SR 5
|‘| Il ! A, 3
(U =~
WU : N
1S A, ] y
W |‘I A\l o ~
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e . » > 1‘
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Fonte: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN. d 7\ 4
2025. | Y

O sitio CE 0058LLA/UFPE, situado em area de formacao dunar, apresenta ocorréncia
de material arqueoldgico pré-histérico e historico caracterizado por fragmentos bastante
dispersos e de pequena dimensao, evidenciando ocupagdes pretéritas sem, contudo, revelar

a presenga de estruturas construtivas ou arquitetonicas associadas. A natureza fragmentada
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N
do acervo confere ao local relevancia como registro material de diferentes momentos de uso A
o Sl
e ocupag¢ao humana no litoral cearense. )
O sitio CE 0059LLA/UFPE, implantado em area de formacgio dunar, apresenta NN
material arqueoldgico de carater historico, identificado em fragmentos bastante dispersos e S
de reduzidas dimensdes, distribuidos em superficie. A auséncia de estruturas construtivas ou 3
S
arquitetonicas associadas indica tratar-se de um local de deposicao ou ocupagao efémera, s
N
ainda assim relevante para a compreensao dos processos de uso e transformacao do espago Q
NN
no contexto historico regional. 3 \1\
O Bragancga tratava-se de um cargueiro a vapor com arqueagao bruta de 1.190 “
>
toneladas, que veio a naufragar em 27 de dezembro de 1925. Segundo registros oficiais, a S
%
embarcagao sofreu colisio e posterior encalhe em formagdes recifais situadas nas .
proximidades da costa, defronte ao Pontal de Macei6, no municipio de Fortim, resultando A3 \1\
em seu afundamento. Esse achado ¢ significativo para os estudos de arqueologia subaquatica )
e para a compreensio das rotas comerciais e da atividade maritima da época, refletindo " |
aspectos cruciais da histéria naval e econémica do litoral cearense. |
Sl
3.15.2 Tradigoes Locais e ManifestagGes Culturais o
& As tradi¢des locais de Fortim sao uma expressao viva da riqueza cultural e do vinculo ;
a7 : S . : IS
e profundo que seus habitantes mantém com suas origens e com o ambiente natural que os J
(s
AT ¢ SR v Ly N
w ‘“hl"kh' cerca. A cultura do municipio é amplamente permeada por celebragoes religiosas e eventos N
Jien N
A0 Wy ; ) A = oy — :
;rml‘#‘ Jg:fl'g" que integram a fé e as praticas comunitarias, sendo essas festividades um elo essencial para a
)l W“”‘ I

L" i ¢|j||I1|:"“‘ coesao social e espiritual da populacio.

| Uma das celebragdes mais importantes ¢ a Festa de Nossa Senhora do Amparo, o
FTr LT :
/7 o

padroeira de Fortim. Realizada anualmente em setembro, essa festividade retune missas

solenes, quermesses, novenas ¢ procissoes, transformando-se em um momento de profunda T M/!
devocao e comunhaio. y M o

Outra tradicao marcante é a Festa de Sio Pedro, co-padroeiro do municipio. Este
evento ¢ especialmente notavel pelas procissoes de jangadas que descem o Rio Jaguaribe, um
espetaculo cultural que celebra a estreita ligagdo dos fortinenses com a vida maritima. Além |
das procissoes, a festa inclui leildes e novenas organizadas pelas diversas comunidades locais.

A procissao fluvial, que traz jangadas enfeitadas navegando pelas aguas do rio, é uma
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representagao visual poderosa da importancia da pesca artesanal na economia e na vida
cotidiana dos habitantes.

Além das festividades religiosas, Fortim também celebra anualmente a Regata de
Jangadas do Pontal de Macei6, um evento que combina tradi¢ao e desportividade. Nesta
competicao, pescadores locais e suas embarcacdes, frequentemente adornadas com motivos
artisticos, competem em um circuito de velas, promovendo o espirito comunitirio e
celebrando a cultura maritima. A regata nao sé atrai visitantes e turistas para o municipio,
mas também valoriza o patrimonio imaterial local, sublinhando o papel vital da pesca e da

ligacao historica dos habitantes com o mar.

+

www.bioteconsultoria.cqm.br

{9 Biotec




4. ANALISE DAS POTENCIALIDADES
E FRAGILIDADES DO MEIO
SOCIOECONOMICO
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Com base na analise das potencialidades e fragilidades identificadas no municipio de

Fortim, os direcionamentos propostos a seguir configuram um ponto de partida estratégico

para a elabora¢io de um prognédstico, com foco no planejamento territorial integrado, na

gestio ambiental participativa e na formulac¢ao de politicas publicas municipais eficazes.

Dimensdes
Socioecondmicas

Saude

Turismo, Agricultura
e Pesca

Quadro 7 - Potencialidades e fragilidades do meio socioecondmico

Potencialidades

Existéncia de projetos estratégicos
como o "De Bracos Abertos", que
possui como objetivo retornar a atencao
da satde primaria ao seu objetivo inicial;
plano de arboviroses; contingéncia da
COVID; emergéncias pedidtricas e
planos de contingéncia em grandes
eventos.

Acesso igualitario a saude, privilegiando
quem mais precisa de atendimento.
Fortalecimento da atencdo primaria
como pilar da saade publica, com foco
em prevencio e promogao, reduzindo a
carga sobre servicos de média e alta
complexidade.

Turismo

Demarcacio de areas especificas para
pesca artesanal e kitesurf, contribuindo
para o ordenamento e eludir possiveis
conflitos. A existéncia da Lei Municipal
n°® 555/2015 é um importante marco
regulatério da atividade esportiva.
Existéncia do Mercado Municipal.
Existéncia de associa¢hes: Associaciao
Visite Fortim, formada por 21
associados, representantes de hotéis e
pousadas; Associacdo de Buggys e
Quadriciclos, com 25 associados;
Associacdo dos Jovens do Pontal do
Macei6: promove feirinha de artesanato
no Pontal do Maceid, cursos de inglés na
escola para criangas e de desenho para a
comunidade.

conservacao ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

Essas diretrizes, fundamentadas em uma abordagem multi e intersetorial, visam guiar o uso

e a ocupagdo do solo de forma equilibrada e sustentavel, promovendo a sinergia entre

Fragilidades

Alta taxa de mortalidade neonatal.
Crescimento populacional acelerado,
sem expansdo proporcional da oferta
de setvicos, resultando no aumento do
indice de desemprego.

Entrada de trabalhadores temporarios
sem vinculo formal, dificultando
vigilancia epidemiolégica.

Ocorréncia de surtos (COVID, DTAs)
relacionada a chegada de trabalhadores
externos.

Falta de cobertura de saneamento
basico, com impacto direto na saude
publica.

Locais ainda desabastecidos de agua
potavel ou com acesso precario.
Dificuldades de acesso 2 infraestrutura
laboratorial e de diagnéstico, essenciais
para uma resposta rapida a
emergencias sanitarias.

Turismo

Forte sazonalidade, com queda

acentuada na baixa estagao (de margoa
Y L -

junho). |
Falta de politicas de incentivo ao

turismo interno e de base comunitarias

Poluicio visual e ambiental em dteas ﬁi}f

turisticas e nas margens do rio#
Cenario  tutfstico  atual’/"’'pouco
diversificado, apesar dos potenciais
naturais do municipio, fragilizando a
equipe local, devido a forte
dependéncia dos modelos de turismo
implementados.

Dificuldade em qualificacdo de mio de
obra, que demanda investimentos de
médio e longo prazo.
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Quadro 7 - Potencialidades e fragilidades do meio socioecondmico \\
. ~ Q‘
S ]?1mensﬂ0e§ Potencialidades Fragilidades =
ocioecondémicas

e Alta estacdo: final de julho até meados e Riscos de impacto negativo aos

— de outubro, época em que os ventos ecossistemas sensfveis, como estuarios, \\3
estdo mais propicios a pratica de manguezais, faixa de praia e dunas. e
kitesurf. Durante o carnaval e feriados a e Risco de impactos 20 pertencjmento §
movirnentagio também aumenta. dos moradofes, especjalmente ‘\

e Incentivo a atividades culturais e comunidades tradicionais, devido a }\\ g
artesanato local, como na Feira de influéncia do turismo de massa. :
artesanato, realizada 1 vez por més. ‘\

e Festival gastronémico realizado em Agricultura §
setembro. e  Agricultura pouco estruturada e com N

e DPontal do Macei6 em crescimento baixa diversificagdo de culturas. S \#\
econémico. e Incidéncia de queimadas e praticas ®

e Infraestrutura turistica em expansio, agticolas sem orientacao técnica. S
investimentos em pousadas, e  Escassez hidrica em petiodos de seca e N
restaurantes ¢ passeios oferecidos. falta de apoio técnico permanente. \

e Potencial para investimento de turismo \\.
diversificado, como esportes niuticos, Pesca S %\L
tendo como pilares as belezas naturaise e  Auséncia de um  sistema de j& 1
forte incidéncia de ventos. monitoramento e rastreamento da Q

e Reconhecimento do municipio de producio pesqueira. ¢
Fortim enquanto importante destino e  Falta de cooperativas ou associagdes x|
turistico no litoral leste do Ceara, atuantes para organizagdo da cadeia ;\T
atraindo investimentos e, produtiva. N
consequentemente, aumento a ofertade o  Conflito de uso entre pesca artesanal e i
empregos. turismo ndutico (kitesurf) — tem 2

diminuido nos dltimos anos, mas ainda N

Agrticultura ¢ um aspecto a ser destacado. x\

7’ e TFonte de subsisténcia para diversas e  Estrutura precaria para beneficiamento i\

'% familias e uma importante atividade e Comercjahzagﬁo do pescado (baixa §

!""ijwt ‘ economica. utilizacio do Mercado Municipal). Q

"M INM‘IW e DPotencial para integracio da producdo e  Priticas de pesca predatéria e ilegal, E

N\ Jl‘";!“‘ agricola local na cadeia econémica do prejudicando os ecossistemas e os

m” AW““ turismo, como a venda de produtos estoques pesqueiros, sendo, ainda, uma

h‘,’l.,'l‘[lli'f‘ £ OrgAanicos. problematica para a subsisténcia das

| {III‘ e Potencial de investimento e integracao comunidades tradicionais.

I‘ visando implementar préticas . Dificuldade de acesso a me
sustentaveis e condizentes com falta de Valorizagio do pem
objetivos de resiliéncia frente as populagio local.

mudangas climaticas. 7

Pesca

e Licenciamento de 44 embarcacGes para
pesca de lagosta. >

e Capacitagdio e emissao de carteiras ‘ﬁ
profissionais para pescadores.

e Distribui¢io de kits aos pescadores pelo
FORTPESCA, programa do Governo
do Ceara. 1

e Programas de peixamento de alevinos
em lagoas (utilizando a espécie cara).

e Estudos ambientais do IBAMA sobre
espécies pescadas localmente (ex:
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Quadro 7 - Potencialidades e fragilidades do meio socioecondmico

Dimensdes
Socioecondmicas

Servigos Publicos

1l
‘“p l Il “ Meio Ambiente

Cultura e Tradi¢do

Potencialidades

tainha), com foco na diminui¢io da
pesca de batida, de carater predatério.
Existéncia de institui¢des representantes
da atividade pesqueira, como a Colonia
de Pescadores Z-21 e a Associaciao de
marisqueiras na comunidade Jardim.
Participagdio no  COMARES —
Consoércio Intermunicipal para Gestio
Integrada de  Residuos  Sélidos,
promovendo regionalizagdo da gestio
de residuos.

Presenca de vias com pavimentacdo
intertravada, promovendo drenagem
mais eficiente e estética urbana, com
menor incidéncia de calor,
corroborando com o conforto térmico.
Expansido da rede elétrica e sinal de
telefonia moével em comunidades
litoraneas.

Iniciativas de gestdo compartilhada de
residuos  intermunicipal, otimizando
recursos e promovendo sustentabilidade
na regiao.

Investimento em infraestrutura basica,
como a instalacio de piso intertravado,
facilitando o cotidiano dos moradores e
sendo um aspecto positivo em relacio
20 tutrismo.

Presenca de ecossistemas diversos:
praias, dunas, estudrios, manguezais e
areas de mata nativa.

Potencial para criagio de Unidades de
Conservacdo e areas de protecdo
ambiental.

Agbes pontuais de educagio ambiental
junto a escolas e eventos locais.
Existéncia de paisagens naturais
atrativas para ecoturismo e turismo
sustentavel.

Existéncia de comunidades tradicionais
autodeclaradas.

Realizagio de Festejos tradicionais
como as Regatas (em Pontal do Maceid,
nos dias 19 e 20 de julho) e na Barra (em
novembro); a Festa de Nossa Senhora
do Amparo (em setembro) e a Festa de
Sio Pedro (27 a 29 de julho).
Identidade cultural forte em bairros
como Pontal do Maceid, Jardim e Barra.

Fragilidades

Auséncia de sistema publico de
esgotamento sanitario (esgotos a céu
aberto ou fossas rudimentares).

Coleta e destinacdo final dos residuos
solidos ainda insuficiente, com pontos
de descatte irregular.

Impactos socioambientais ¢ na saude
publica decorrentes da auséncia de
saneamento basico, podendo ser um
agente causador de doengas.
Dificuldade da capacidade dos servigos
publicos devido ao crescimento
populacional acentuado.

Baixa conscientizagio ambiental da
populagao e visitantes.

Descarte inadequado de residuos
solidos nas praias e margens do tio
Jaguaribe.

Descarte de podas de arvores em locais
inadequados.

Pressio imobiliaria crescente se
areas sensiveis (manguezais, dunas).

Auséncia de zoneamento ecoldgico-

econ6mico (ZEE) ou plano ambien k'ff’fA

A"
Fragilidade na articulagdo s
comunidades e 6rgdos publicgs.

local atualizado.

Falta de incentivos e editais locais para
projetos culturais comunitarios. .
Perda gradual de praticas culturais
devido a  pressio  econdmica,
especialmente do turismo.

Auséncia de equipamentos culturais
permanentes
culturais).

(bibliotecas,  centros
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Quadro 7 - Potencialidades e fragilidades do meio socioecondmico A
Dimensées _ s S
: o b, Potencialidades Fragilidades =
Socioeconémicas
e Riqueza de ecossistemas que, além de Dificuldade  na  valorizagdo e AN e
promover bem-estar para a populacdo comercializagao de produtos e servicos N\ )
local, tem potencial enquanto atrativo culturais locais, limitando a autonomia “k\\;;:
para a pratica de ecoturismo e turismo econémica das comunidades. N
comunitario e sustentavel. e Escassez de politicas publicas que i
reconhe¢am, apoiem e promovam a X
cultura local como vetor de )
. 9 A . &
desenvolvunento sOCloeconomico \\\
sustentavel. S
Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025. N \[\
4.1 Saude: Fortalecimento da Rede e Ampliagao da Cobertura )
»
O desafio da sadde em Fortim exige uma abordagem multifacetada. E crucial S
implantar um sistema de registro e monitoramento de trabalhadores temporarios para N
S
o . 4 s T o S N & RN
fortalecer a vigilancia epidemiol6gica e mitigar os riscos de surtos. A alta taxa de mortalidade N 1
neonatal demanda um programa municipal robusto de redugao, focado na qualidade do pré- 3
w natal, na humanizacio do parto e na capacita¢do continua dos profissionais de saude. A N \L
> ampliacao do acesso a agua potavel em comunidades desassistidas é premente, exigindo e
parcerias e a implementagao de sistemas simplificados de abastecimento. Além disso, a i
>
» . : s p 5 ; : >
* intensificacdao de acoes de educacao em saude nas escolas e comunidades, abordando temas <
7 como atboviroses, DTAs e saude sexual/reprodutiva, é fundamental para promover a N
N
S
uh prevencao e a conscientizagao. N
N

W .n

|||£ i
h"‘ ﬂ]”“ﬁ" M
“ ||

4
’),
g;

4.2 Turismo: Redugio da Sazonalidade e Promocao da Sustentabilidade

Para mitigar a forte sazonalidade do turismo e promover um modelo mais resiliente,
Fortim deve desenvolver um calendario turistico-cultural anual diversificado, com eve
que atrativos também na baixa estagao. A criacio de roteiros integrados de turismo

s

comunitario e ecolégico, que valorizem os saberes locais, a pesca artesanal, a mariscagem e

o artesanato, ¢ essencial para agregar valor e distribuir os beneficios da atividades
capacitagao continua de guias locais e condutores ambientais qualificara a oferta e promovera = ”’
a consciéncia ambiental. Essa agao pode ser desenvolvida em parceria direta com as "#
associagdes que representam quem atua no setor turfstico. A implementagdo de um selo de
turismo sustentavel incentivara boas praticas, enquanto campanhas estratégicas para o
turismo regional e de final de semana focardo em lazer e gastronomia, buscando um fluxo

mais constante de visitantes de localidades circunvizinhas ao longo do ano.
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4.3 Agricultura e Pesca: Sustentabilidade, Seguranga Alimentar e Organizagio

R
Produtiva A
.y . . . ~ \
- A sustentabilidade da agricultura e da pesca em Fortim depende da implementagio N
W
BT L Tl ; : ) N\
3 N
de assisténcia técnica rural continuada. Para garantir conservagao da cobertura vegetal do \
T~ . ; WL . ; X
municipio, crucial realizar campanhas de conscientizag¢ao sobre os riscos e impactos das $
™
queimadas. Para fortalecer a organizagao produtiva, deve-se estimular a formacgio de i
cooperativas e associagdes, oferecendo apoio técnico e contabil, incentivando praticas S
R Cal e W P N
sustentaveis. A criacao de uma central de comercializaciao de produtos agroecolégicos e da N \#
1 2 . °
pesca, focada no turismo e no mercado local, aumentara o valor agregado e a autonomia dos )
: : 4t Ayl S
produtores. O monitoramento ampliado da atividade pesqueira, incluindo dados de S
producio, espécies e sazonalidade, ¢ vital para a gestao dos recursos. Por fim, um plano de ?
of\a % L, o 3 , ;
convivéncia entre pesca artesanal e atividades nauticas, com mapeamento das areas de uso e \g \lL
A ¥ . p . " . Y
diretrizes claras para o ordenamento costeiro, é essencial para mitigar conflitos.
b
4.4 Servigos Publicos e Infraestrutura: Expansio e Qualificagao Essencial : |
. . . . . . ""\\\
A modernizacio dos servicos publicos e da infraestrutura é uma prioridade. A &
. elaboracao e implementacio do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) deve ser <
7, urgentemente priorizada, abordando a auséncia de esgotamento sanitario. A ampliagao da ™
QN
I cobertura da coleta regular e seletiva de residuos, com a instalagao de pontos de entrega N
||lw \h‘lt RS
N‘N? q'.h]! Imt voluntaria (PEVs), é fundamental para mitigar o descarte irregular. Além disso, investimentos R
| | ) o~
I;‘M l)l"w ¢ ’ = 21118 ] 2 5 N :
‘| m;, em iluminagao publica eficiente em areas de expansao urbana e nos acessos as praias

contribuirdo para a seguranca ¢ o desenvolvimento. A integragao intersetorial entre saude,

meio ambiente e assisténcia social é vital para agGes conjuntas e eficientes.
4.5 Meio Ambiente: Preservagido e Educagio para o Futuro

A riqueza ambiental de Fortim exige agdes de preservagio e conscientizagao g
populacdo. A criagao de Unidades de Conserva¢ao Municipal, com gestdo participativa e
foco em manguezais e dunas, ¢ crucial para proteger ecossistemas sensiveis, além de fomentar ﬁ)’
a participagao social no processo de planejamento socioterritorial. A implanta¢ao de um ‘
programa de educagao ambiental permanente, articulado com escolas, institui¢des publico, 1

privadas e comunidades, elevara a conscientizacao da populagao e dos visitantes. O estimulo
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a roteiros de turismo de base ecoldgica, incluindo trilhas guiadas, observagiao de fauna e

vivéncias locais, transformara a beleza natural em oportunidades sustentaveis.

4.6 Cultura e Identidade: Valorizacao e Fortalecimento Comunitario

.

A salvaguarda da rica cultura e identidade de Fortim requer agoes estratégicas. E
fundamental delimitar um fundo municipal de apoio a cultura, com editais acessiveis para
projetos de grupos locais, fomentando a produgao cultural. A criagao de uma Casa da Cultura
ou Centro Cultural Comunitario servird como espaco de memoria, arte e formagao, evitando
a perda gradual de praticas culturais e garantia da sensacao de pertencimento dos moradores.
O incentivo a registros audiovisuais de saberes tradicionais, como mariscagem, pesca, festas
e culinaria, perpetuara o patrimonio imaterial. Por fim, a formacao de nacleos de organizacio
comunitaria e fortalecimento das institui¢oes ja existentes, com apoio técnico para gestdao de
associagoes e participagao em conselhos, fortalecera a articulagdo entre as comunidades e os
6rgaos publicos, garantindo que a voz local seja ouvida no processo de desenvolvimento.

Essas diretrizes fornecem um arcabouco robusto para a construcio de um futuro
sustentavel, com reducio das desigualdades e melhorias na qualidade de vida em Fortim/CE.
A implementa¢ao dessas agoes sera significativamente potencializada pela elabora¢io de um
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) atualizado, que servird como instrumento
fundamental para subsidiar esse processo e garantir a compatibilizagdo entre conservagao
ambiental e desenvolvimento socioeconomico. A integracao dessas perspectivas no
planejamento e na gestio municipal é a chave para transformar as fragilidades em

oportunidades e consolidar Fortim como um modelo de desenvolvimento sustentavel.

| . -~ .
Lilforia corm b
Loria.Com.oit
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ANEXO A

© Biotec

ENTREVISTA DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO - ZEE MUNICIPIO DE FORTIM

1. IDENTIFICAGAO DO PARTICIPANTE

Nome: (opcional)
Idade: anos

Sexo: () Masculino () Feminino () Outro

Estado civil: () Solteiro () Casado () Vitvo () Divorciado

Escolaridade: () Analfab. () Fund. inc. () Fund. comp. () Médio inc. ( ) Médio comp. () Sup. inc. () Sup. comp.

Comunidade / Bairro:

Instituicdo ou organizagao que representa (se aplicavel):
Fungéo / Ocupagao principal:
Tempo de residéncia ou atuagao na regido: anos

2. PERCEPGAO SOBRE O TERRITORIO

2.1 Como vocé descreveria as principais caracteristicas ambientais da sua regidao?
() Mata nativa () Manguezal () Dunas () Areas agricolas ( ) Areas urbanizadas

() Outros:

2.2 Quais s@o, na sua opiniao, os principais problemas ambientais enfrentados no municipio?
() Desmatamento ( ) Poluicé@o das aguas () Eroséo costeira ( ) Uso inadequado do solo
() Perda da biodiversidade ( ) Outros:

2.3 Existem areas que vocé considera prioritarias para conservacao? Quais e por qué?

3. ATIVIDADES SOCIOECONOMICAS

3.1 Quais sao as principais atividades econémicas desenvolvidas na sua regiao?
() Agricultura () Pesca () Turismo () Comércio ( ) Construgao civil

() Outros:

3.2 Essas atividades impactam o meio ambiente local?
() Sim () Nao | Se sim, de que forma?

3.3 Ha conflitos de uso do territorio (por exemplo: turismo x pesca, agricultura x conservacao)?
() Sim () Nao Se sim, descreva brevemente:

3.4 Quais os principais equipamentos turisticos da regido? (Igrejas, hoteis, pontos turisticos,
estabelecimentos representativos no local)

4. PARTICIPACAO E GESTAO TERRITORIAL

4.1 Vocé ja participou de alguma reunido, oficina ou projeto sobre planejamento territorial ou meio
ambiente no municipio?

() Sim () Nao Se sim, qual?

Quando foi realizada e com qual objetivo?

4.2 De que forma vocé gostaria de participar do processo de elaboracdo do ZEE?
() Reunides presenciais ( ) Oficinas tematicas ( ) Consultas por meio digital (WhatsApp, e-mail, etc.)
() Através da associagdo / instituigdo que participo () Outros:

4.3 Vocé sente que as decisoes sobre o uso do territorio sao feitas de forma justa e participativa?
() Sim () Nao Comente:

5. VISAO DE FUTURO PARA O MUNICIPIO
5.1 Como vocé imagina o municipio de Fortim daqui a 10 anos?

5.2 O que vocé considera essencial para o desenvolvimento sustentavel da regiao?

() Educagdo ambiental () Planejamento urbano e rural () Geragdo de emprego e renda sustentavel
() Conservagéo de areas naturais () Melhoria da infraestrutura basica

() Outros:

6. OUTRAS CONTRIBUICOES
Espaco aberto para observacgoes, sugestoes ou relatos importantes sobre o territério:
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ANEXO B

Roteiro de perguntas com Representante dos Bugueiros

Como é sua rotina de trabalho como bugueiro?

Quais sao os principais atrativos turisticos incluidos nos seus roteiros?

Quais meses do ano tém mais movimento? E quais tém menos?

Vocé considera que o turismo traz beneficios reais para a populagao local?
() Sim () Nao () Parcialmente
Explique sua resposta:

Quais s@o os maiores desafios enfrentados pela categoria atualmente?

Como funciona a associagao dos bugueiros de Fortim?

Quantas pessoas fazem parte da associagcdo dos bugueiros de Fortim?

Quais sdo os principais locais utilizados nos passeios de buggy?

§\
?&
]
4
3}
3
4
§

Existe alguma legislacdo ou regra que regule o uso das dunas e trilhas?
() Sim () Nao () Nao sei
Se sim, quem fiscaliza?

Vocé acredita que os passeios causam algum impacto ambiental?
() Sim () Nao () As vezes
Comente sua opinido:

Ja participou de alguma capacitagdo ou projeto sobre turismo sustentavel ou protegéo
ambiental?

() Sim () Nao
Se sim, qual?
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