MUNICIiPIO DE FORTIM

MENSAGEM N° 036/2025

Senhora Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a analise
dessa Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2026-2029.

Trata-se de instrumento de planejamento governamental com elaboracao
iniciada em maio de 2025 e concluido neste més de agosto. O PPA 2026-2029
contou com a participacdo dos cidaddos fortinenses nas audiéncias publicas
realizadas na Sede, Pontal de Macei6, Campestre e Coqueirinho, e nele foram
estabelecidas as diretrizes, programas e acbes estratégicas que guiardo nossa
gestdo nos proximos quatro anos, em conformidade com nosso projeto de
desenvolvimento sustentavel, com inovagdo e melhoria na qualidade de vida das
pessoas e na oferta de servigos publicos eficientes, acessiveis e modernos. No PPA
2026-2029 sdo indicadas as despesas de capital e outras delas decorrentes, o
servico da divida (amortizagao e encargos) e outros encargos especiais, a despesa
com pessoal e com a manutencio e custeio da maquina publica. A despesa de
capital, ou seja, os investimentos necessarios ao crescimento econémico e social de
Fortim sera objeto de esforgos constantes no sentido de captar recursos de
conveénios junto aos orgaos estaduais e federais, que garantam sua execugao.

Convicta de contar com o inestimavel apoio dessa Casa Legislativa, na
aprovagéo, do presente Projeto de Lei, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada consideracao.

DELMA DA COSTA DOS SANTOS

Prefeita Municipal




MUNICiPIO DE FORTIM
PROJETO DE LEI N° 036/2025, DE 29 DE AGOSTO DE 2025

Institui o Plano Plurianual do Municipio de
Fortim para o periodo de 2026 a 2029 e
da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE FORTIM/CE, no uso de suas atribuicbes
legais conferidas pela Lei Organica Municipal, submete a apreciacao da Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Segao |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de
2026 a 2029, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 165 da Constituicao
Federal, estabelecendo eixos, programas, indicadores, agées, metas e valores da
Administracado Publica para o quadriénio.

Art. 2° O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada, com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas.

Secaolll
Das Definigées e Conceitos

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I — Plano: o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de
materializar o planejamento governamental por meio de programas e acgoes,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como
propiciar a avaliagdo e a instrumentalizacdo do controle;

Il — Agenda transversal: conjunto de atributos que encaminha problemas
complexos de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em

publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma abordagem
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multidimensional e integrada por parte do Estado para serem encaminhados de

maneira eficaz e efetiva;

lIl — Programa: o instrumento de organizacao da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo
comum pre-estabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual,
visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada necessidade
ou demanda da sociedade;

IV — Programa Tematico: aquele estruturado a partir de temas de politicas
publicas que expressam de forma direta os objetivos estratégicos do governo;

V — Programa Finalistico: aquele que resulta em bens ou servicos ofertados
diretamente a sociedade, e cujo resultado seja passivel de mensuragdo por pelo
menos um indicador;

VI - Programa de Gestio: expressa e orienta as agdes destinadas ao apoio,
agestioea manutencdo da atuagao governamental;

VIl - Objetivos: resultado que se pretende alcancar com a realizagdo do
programa, expresso pela melhoria de indicadores econdmicos e sociais a serem
atingidos ao final do periodo de vigéncia do PPA;

VIl - Indicador: instrumento passivel de afericio e capaz de medir o
desempenho do programa, devendo ser compativel com o objetivo estabelecido:

IX - indice de referéncia: representa a situacdo mais recente do problema;

X — indice almejado: representa a situagdo que se deseja atingir com a
execucao do programa;

Xl — Agédo: instrumento de programacgéao, com fontes de recursos financeiras
definidas para sua execugdo orgamentaria, podendo ser classificada como:

a) Projeto: o instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
éXpansao ou o aperfeicoamento da agao de governo;

b) Atividade: o instrumento de programacao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencao da acdo de governo;
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MUNICiPIO DE FORTIM _
c) Operacdo Especial: corresponde as despesas que nao contribuem

para a manutencéo das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou
servigos, consistindo em despesas financeiras como pagamento de
inativos, amortizagao e servico da divida, precatdrios e outros;
Xl — Metas: sdo os objetivos quantificados:
Xl - Orgio orgamentario: maior nivel da classificagio institucional, que tem
por finalidade agrupar unidades orcamentarias;
XIV - Unidade orgamentaria: menor nivel de classificagdo institucional
agrupada em drgaos orcamentarios:
XV — Produto: resultado de cada agao especifica, expresso sob a forma de

bem ou servigo posto a disposigdo da sociedade.

Secao lll
Da Agenda Transversal

Art. 4° Considera-se agenda transversal um conjunto de politicas publicas de
diferentes areas, articuladas para enfrentar problemas complexos que afetam
criangas e adolescentes no Municipio.

Art. 5° Constitui Agenda Transversal do Plano Plurianual 2026-2029 o
conjunto de politicas publicas que afetam direta e indiretamente a crianga e o
adolescente.

Paragrafo unico. As acoes transversais relacionados a Primeira Infancia
estao incluidas na Agenda Transversal Crianga e Adolescente.

Art. 6° A agenda Transversal de que trata o artigo anterior terd como foco a
promogéao e a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Pacto Nacional pela Primeira Infancia e
demais normas aplicaveis.

Art. 7° O municipio, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
publicacdo desta Lei, elaborara e divulgara oficialmente demonstrativo da Agenda
Transversal, construida a partir de atributos dos programas do Plano Plurianual
2026-2029.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL
Segao |
Do Conteudo Estrutural do Plano Plurianual
Art. 8° O Plano Plurianual 2026-2029 contém os objetivos, diretrizes e metas
destinadas a execugéo das politicas publicas, por meio de Programas Finalisticos e

de Gestdo e Manutencio.

Secao i
Da Organizagio do Plano

Art. 9° O Plano Plurianual orienta a atuagdo governamental através de
objetivos estratégicos, diretrizes e metas que contemplam as escolhas da sociedade
e estao detalhados em programas de trabalho.

Art. 10. A programacéo discrimina, detalhadamente, os programas, agoes
(projetos, atividades e operagdes especiais), em demonstrativos que seguem a
classificagdo orcamentaria estabelecida na legislagéo vigente.

Art. 11. Cada programa de trabalho esta estruturado com as seguintes
informacées:

I = nimero do programa:

Il — nome do programa:

Il - objetivo geral;

IV - objetivos especificos:

V - indicadores do programa;

VI - publico alvo:

VIl — periodo de duragdo do programa;

VIl - agdes que serdo realizadas no ambito do programa (atividades e
projetos);

IX — classificagdo orcamentaria;

X — produto da ac3o;

Xl — unidade de medida:

XIl — meta fisica;

Xl - valor.
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Art. 12. O programa Encargos Especiais compreende as despesas relativas
as operagdes especiais, que ndo geram bens e nem Servigos.

Art. 13. Os indicadores dos programas finalisticos podem ser apresentados
com indices previstos para o inicio das agoes e estimados para o final do periodo de
vigéncia do plano.

Art. 14. Os programas de Gestio podem ser estruturados sem mensuragao
por indicadores e produto.

Art. 15. Os indicadores em construgao e os indices em apuracdo serdo
determinados por ato administrativo a partir do inicio de 2026.

Art. 16. Os programas e agoes deste plano serdo observados nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias, nas Leis Orgcamentarias Anuais e nas Leis que as
modificarem.

§ 1° Ainclusao, transformagéo ou exclusio de programas serao feitas durante
a revisao da parcela anual, ou por meio de Lei especifica.

§ 2° Lei que autorizar abertura de crédito adicional especial podera criar ou
modificar programas, que passam a integrar o Plano Plurianual 2026-2029.

Art. 17. Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execugdo
estabelecidos neste Plano para as agdes orgamentarias sdo estimados, ndo se
constituindo em limites a programacao das despesas nas Leis Orcamentarias e em
seus creditos adicionais.

CAPITULO Il
DA GESTAO E DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL
Segao |
Da Gestdo do Plano Plurianual

Art. 18. A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia e
efetividade e compreendera a implementagdo, monitoramento e avaliacao de
programas.

Art. 19. O acompanhamento da execugao dos programas do PPA ser3 feito
com base no desempenho dos indicadores ou, na falta destes, com base na
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realizacdo das metas fisicas e financeiras, cujas informagbes serdo apuradas

periodicamente e terdo a finalidade de medir os resultados alcangados.

Art. 20. O acompanhamento da execucdo dos programas do PPA sera feito
sob a coordenagdo conjunta das Secretarias de Governo e Planejamento, de
Administracdo e Finangas e da Controladoria Geral do Municipio, competindo-lhes:

I — definir as metodologias a serem utilizadas na elaboragdo, no
acompanhamento e na revisdo do PPA a ser observado por todos os érgdos da
Administragdo Municipal;

Il — definir a agenda de elaborago, acompanhamento e, quando for o caso,
de revisdo do PPA;

I — auxiliar os demais 6rgdos e setores da Administracdo Municipal nos
processos de elaboragdo, de acompanhamento e de revisio do PPA; e

IV — elaborar, anualmente, relatério de avaliagado dos resultados deste Plano
que subsidiara a elaboracgéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Secido Il
Da Regulamentagio e da Revisio do Plano Plurianual

Art. 21. O Poder Executivo podera estabelecer normas complementares para
a gestao do Plano Plurianual, consoante disposicdes desta Lei e da legislacdo
aplicavel.

Art. 22. Anualmente, nas datas estabelecidas em Lei Complementar Federal,
o Plano Plurianual podera ser revisado.

Paragrafo Unico. Até a entrada em vigor da Lei Complementar prevista nos
incisos I, Il e Il do § 9°, do art. 165 da Constituicdo Federal, serdo observados os

prazos estabelecidos na Constituigdo do Estado do Cears e na Lei Orgénica do

Municipio.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secio Unica
Disposigoes Gerais e Transitorias
[ 1
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Art. 23. Durante a gestdo do Plano Plurianual fica o Poder Executivo

autorizado a alterar, incluir ou excluir indicadores e respectivas metas, desde que
estas modificagGes contribuam para a realizagéo dos objetivos do Programa.

Art. 24. A inclusdo, exclusé@o ou alteragdo de agdes orcamentarias no Plano
Plurianual poderdo ocorrer por intermédio da Lei Orgamentaria Anual ou de seus
créditos adicionais suplementares, apropriando-se aos programas as modificagdes
consequentes.

§ 1° A inclusdo, exclusdo ou alteragdes de agbes orcamentarias no Plano
Plurianual que decorram de créditos adicionais especiais, serdo autorizados por Lei,
em conformidade com o art. 43 da Lei Federal n° 4320/1964.

§ 2° De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a adequar as metas orgamentarias para compatibilizéd-las com a Lei
Orgamentaria Anual e a Lei das Diretrizes Orcamentarias vigentes.

§ 3° Ocorrendo insuficiéncia ou retardamento da liberagdo de recursos, o
Chefe do Poder Executivo podera contingenciar despesas e determinar a redugao
de ritmo e/ou paralisagéo de projetos e atividades.

§ 4° Sera dada prioridade as obras em andamento e as atividades essenciais.

Art. 25. As estimativas de recursos dos Programas e Agdes constantes dos
Anexos desta Lei sdo referenciais e foram estimadas e fixadas de modo a conferir
consisténcia ao Plano Plurianual, ndo se constituindo em limites a programacao das
receitas e despesas expressas nas Leis orgamentarias anuais.

Paragrafo tnico. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera as metas e
prioridades para cada ano, promovendo os ajustes, eventualmente necessarios, ao
Plano Plurianual.

Art. 26. Os procedimentos orcamentarios anuais constituem atualizagdes
automaticas do Plano Plurianual.

Art. 27. Havendo mudanca na estrutura administrativa, podera constar da Lei
especifica a indicagdo dos programas que serao da responsabilidade de 6rgido com
nova denominagdo e/ou atribuigdes modificadas ou de novo orgéo criado.

Art. 28. O Poder Executivo disponibilizara a Lei do Plano Plurianual e seus
anexos, no Portal da Transparéncia do Municipio, na internet.
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Art. 29. A execugdo orcamentaria dos programas sera disponibilizada pela

Internet, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, bem
como de suas alteragGes posteriores.

Art. 30. O Poder Executivo realizard, direta ou indiretamente, treinamentos e
capacitages sobre a gestdo dos programas.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

PACO MUNICIPAL DE FORTIMI/CE, em 29 de agosto de 2025.
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