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A CAMARA A SEINACO DE TODOS

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2025

1. ABERTURA

Por ordem do llmo. Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas, foi instaurado o presente
processo de Inexigibilidade de licitagc&o objetivando a Contratac&o de empresa para a prestacéo
do servico de auditoriac de desempenho de natureza operacional, de conformidade e de
regularidade financeira e administrativa, referente ao periodo de 2023 e 2024, de interesse da
Céamara Municipal de Fortim/CE.

2. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo de uma empresa especidlizada para prestagdo de servico de auditoria de
desempenho de natureza operacional, de conformidade e de interesse da Camara Municipal,
referente ao exercicio 2023 e 2024, visa andlisar documentos, procedimentos e atos que foram
executados nesse periodo, nas dreas de setor pessoal, execucdo de confrole de receitas e
despesas, processos licitatérios, controle de bens e almoxarifado, controle de bens patrimoniais e
setores administrativos vinculados cos programas procuradoria da Mulher, Procon, balcdo do
cidaddo.

Desta forma, busca-se avdliar a legalidade dos atos administrativos praticados com andlise das leis
especificas para cada setor.

Por se tratar de servicos técnicos de auditoria, esta previsto no Art. 74, inciso lll, alinea “c", da Lei
Federal N° 14.133/2021, a previsdo de contratagdo por inexigibilidade quando invidvel a
competicdo, conforme se transcreve:

Art. 74. E inexigivel a licitac&o quando inviavel a competic@o, em especial nos casos de:

| - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou confratagdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

Il - contratacdo de profissional do setor arfistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela crifica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacédo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou fributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decomrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizag&o, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagc@o do objeto do contrato.

57 Identificac@o da Necessidade

A contratacdo visa atender a demanda por consultoria técnica especializada em administracdo
publica, com foco na adequagdo da estrutura organizacional da Camara Municipal de Fortim/CE,
conforme as exigéncias de govemanga, controle interno, planejamento e integridade.

52 Justificativa da Demanda
A estrutura administrativa da Cémara estd desatualizada e desalinhada com os principios modernos
de gest@o publica.

Necessidade de suporte técnico especializado, j@ que a equipe infema ndo possui formac&o ou
experiéncia suficiente na érea.

H& necessidade de fortalecer os mecanismos de planejamento, confrole e integridade, com vistas &
conformidade & Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normativos de govemanga publica.

A contratagdo visa atender recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE/CE) sobre
govemanca e eficiéncia da gest&o publica.

52 Consequéncias da N&o Confratacdo
Risco de manutengdo de falhas estruturais e funcionais na administracéo da Céamara.

Possivel dificuidade em responder aos érgdos de contfrole, especiaimente no tocante & integridade,
planejamento e conformidade.

Dificuldade na implementagdo de boas praticas administrativas e melhoria de resultados
institucionais.

57 Estimativa de Impacto

Melhoria na eficiéncia administrativa e modemizac&o da estrutura organizacional da Céamara
Municipal de Fortim, com impacto positivo na govemancga, fransparéncia e entrega de resultados &
sociedade.
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Tratando-se, por tanto de um servico predominante intelectual, que poderd ser contratado
diretamente com empresas ou profissionais que atendam aos requisitos de inexigibilidade de
licitac@o, consubstanciados na Lei Federal N° 14.133/2021.

O:s servicos a serem contemplados com o objetivo em referéncia desta contratagdo, inclui:

- Redlizar auditorias e diagnésticos, conforme demanda, de setores ou processos com emisséo de
relatérios de acompanhamento com as temdtficas de patriménio. pagamentos, frota, folha, a,
almoxarifado e licitagdes e compras publicas, limitagdes orgamentarias, financeiras e aplicacdes
norteando aos gestores nas suas demandas, orientando e normatizando os setores auditados,
sugerindo melhorias na execucdo da gestdo legislativa.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Diante de todas as informacdes colhidas nesta etapa de planejamento, o presente estudo
aponta pela viabiidade da contratagcdo, bem como por seu alinhamento &s necessidades
administrativas apontadas pela drea demandante e ao planejamento esfratégico desta
municipalidade, devendo ser instaurado procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitagdo, em razéo do que se expde abaixo.

Como é consabido, a licitagdo para a confratacdo de obras, servigos, compras e
alienagées € uma imperativa imposigéio constitucional para toda a Administrac@o Publica, em
conformidade com as disposicdes do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Artigo 37 - (omissis)

"XX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo confratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a fodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantfidas as condigcdes efefivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Com o propésito de regulamentar os procedimentos licitatérios e as eventuais excegdes, a
Lei Nacional n° 14.133/2021, reconhecida como a Nova Llei de licitagées e Contratos
Administrativos, em seu art. 1°, estabelece que as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estéo submetidas &s normas
gerais de licitacdo e contratagdo por ela delineadas.

E de conhecimento gue o procedimento administrativo de licitag&o se apresenta como a
regra. Dessa forma, quando a Administragdo almeja adquirir um bem ou contratar um servico

e
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especifico, efetua uma pesquisa no mercado, considerando diversas empresas capazes de atender
as suas necessidades, e realiza a confratagdo por meio de licitagao.

A aquisigdio de um equipamento ou servico comum pode ser efetuada por meio de vdrios
forecedores/prestadores de servico que disponibilizem esse fipo de produto/servico. Varios
interessados, que atendam aos requisitos documentais e as especificagdes da contratacdo, podem
fornecer @ Administrag@o. Nesse cendrio, observa-se claramente que se trata de um bem ou servico
comum, cuja oferta estd prontamente disponivel no "mercado padrdo”, justificando assim a
abertura de um procedimento licitatério.

Diante da possibilidade de concoméncia, torna-se imperativa a redlizacdo do certame,
cujo processamento ocorre em conformidade com as regras estabelecidas para preservar a
isonomia enfre os concomentes. Nesse contexto, a regra é licitar, pois a escolha de um fornecedor
especifico sem o devido procedimento licitatério, beneficiando apenas um entre muitos,
inevitavelmente quebraria o equilibrio da competigdo, violando diretamente o principio da
Isonomiga.

No entanto, existem situagdes em que a Administragcdo pode ou deve abster-se de realizar
licitagdo, tornando-a dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade, em seu sentido literal, refere-se ao que deixa de ser exigivel, ndo sendo
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aborda o tema afirmando que 'licitagdo
inexigivel equivale & licitagGo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha
como promover-se a competicdo”.

Nesse cendrio, a regra de licitar cede lugar & excegdo de ndo licitar quando o objeto
assume uma caracteristica incompativel com a redlizacGo de uma competic@o, para o qual a
Nova Lei das Licitagdes prevé a coniratacdo por inexigibilidade de licitagdo, pois apenas um bem
ou servico especifico, com determinadas caracteristicas, atenderd ao interesse publico. Como
salienta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "S$é se licitam bens homogéneos, intercambidveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.”

Nesse contexto, & necessario analisar de maneira abrangente o enquadramento legal da
confratac&o de servigos juridicos, & luz dos critérios estabelecidos no art. 74, inciso Ill, da Lei Nacional
n® 14.133/2021. A Nova Lei de Licitagdes declara a inexigibilidade de licitac&o quando se trata de:

(...) ll - contratagGo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

=]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
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Por outro lado, o §3° do mencionado artigo 74 estabelece que:

§ 3° Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-
se de noftdria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceifo
no campo de sua especialidade, decorente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagcdo, aparelhamento,
equipe fécnica ou oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, conforme se infere do mencionado dispositivo legal, € possivel a contratacéo
direta de servigcos técnicos de auditoria, desde que a Administrag&o se depare com servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que a confratagéo seja
realizada com profissionais ou empresas de notéria especializago.

Nesse sentido, para a caracterizagdo da possibilidade de inexigir a licitacdo com base no
artigo 74, inc. lll, alinea "¢", s&o necessdarios dois requisitos: a previsdo expressa do servico no artigo 74
da Lei n® 14.133/2021 e a notdria especializacdo.

A definic@o de "notéria especidlizagdo” encontrada na Nova Lei de licitagdes estabelece
que o profissional ou a empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decomrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
tecnica ou oulros requisitos relacionados com suas afividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacd@o do objeto do confrato.

N&o ha duvidas de que essa escolha dependerd de uma andlise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato. Isso ndo poderia ser diferente, uma vez que, se a escolha
pudesse ser fundamentada em elementos objetivos, a licitagd@o n&o seria invidvel. Ela & impossivel
justamente porque ndo ha possibilidade de comparag¢do objetiva entre as propostas.

O requisito da confianca foi ratificado pela Suprema Corte como parte integrante da
notéria especializagdo, conforme evidenciado no julgamento do Inquérito n. 3077-AL, sob a relatoria
do Ministro Dias Toffoli. Na referida apreciagdo, o Tribunal destacou:

EMENTA

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Dendncia
oferecida. Arfigo 89, caput e pardagrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93. Artigo
41 do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial
acusatdria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/93. Auséncia de
justa causa. Rejeicdo da denuncia.
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2. As imputacdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia,
foram de, na condi¢cdo de prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatério para contratagdo de
servicos de consulforic em favor da Prefeitura Municipal de
Iracema/CE.
3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjefivo confianca. H&, no
caso concrefo, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
” inexigibilidade de licitagdo: os profissionais confratados possuiam
- notéria especializacdo, comprovada nos autfos, além de desfrutarem
da confianga da Administracgo. llegalidade inexistente. Fato atipico.
L.
5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo
ha justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao
crime previsto no art. 89 da Lei n. 08.666/93.
6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigrdficas, por maioria de votos e nos termos do voto do
Relator, em julgar improcedente a acusagdo, confra o voto do Senhor
Minisfro Marco Aurélio.

G O entendimenio do Supremo Tribunal Federal — STF, alinhado com a decis@o nos Habeas
Corpus RHC n® 72.830-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16/2/1996, e HC 86198-PR Rel. Sepulveda
Pertence, DJU 29-06-2007, reforca que a contratacdo de Advogado dispensa licitacdo,
considerando a natureza intelectual do trabalho, que inviabiliza a comparacd@o em termos de preco
mais baixo. O HC n® 72.830-R0O, sob a relatoria do Ministro Carlos Velloso, destaca:

"A confratagdo de Advogado dispensa licitacdo, dado que a matéria
exige, inclusive, especializacdo, cerfo que se frata de ftrabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo.
Nessa linha, o frabalho de um médico-operador. Imagine-se a abertura
de licitagGo para a confratagdo de um médico-cirurgiGo para realizar
delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel
numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser
dito em relagcdo ao Advogado, que tem por missdo defender interesses
do Estado, que tem por missGo a defesa da res publica." (3) RHC n°
72.830-R0O, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16/2/1996.
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O SIF reforca a ideia de que a presengca dos requisitos de notdria especializagdo e
confianca, dliados & relevéncia do servico confratado, justifica a inexigibilidade da licitagdo para a
confratacdo dos servicos de advocacia. A decisdo no HC 86198-PR Rel. Sepulveda Pertence, DJU

29-06-2007, destaca:

"A presenca dos requisitos de notdria especializagdo e confianga, ao
lado do relevo do frabalho a ser confratado, que enconfram respaldo
da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a confratagdo dos servicos de
advocacia. Exirema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
éficas e legais que da profissGo (L. 8.906/94. art. 34, IV; e Cddigo de
Efica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°)." HC 86198-PR Rel. Sepulveda
Pertence. DJU 29-06-2007.

Ademais, o Acérddo 439/98 - Plendrio TCU reitera a importancia da confianga na escolha
de profissionais, afifmando que apenas o administrador pode determinar quem €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado ao objeto do contrato. A decis@o destaca:

"Quem, sendo o adminisfrador, poderd dizer se determinado instrufor
essencial indiscutiveimente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato’, (... Apenas ele, mediante motivagdo em que
relacione as razdes da escolha, poderd identificar no professor ou na
empresa confratada os requisitos essenciais impostos pelas
particularidades do freinamento pretendido.

Sobre a premrogafiva da Administracgo de avaliar a notdria
especializagcdo do candidato, invocamos novamente os ensinamentos
de Fros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:

.. 'lmpéem-se & Administracdo - isto é, ao agente publico destinatdrio
dessa afribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
trabalho &, essencial e indiscutfivelmente, o mais adequado aquele
objefo. Note-se que embora o fexto normativo use o fempo verbal
presente (é, essencial e indiscutfivelmente, o mais adequado & plena
satisfacdo do objefo do confrafo). Aqui hd progndsfico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianca. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferi, deva considerar atributos de notoria
especializagdo do contratado ou confratada.' (Eros Roberto Grau, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da
Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)
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Ressalfamaos, ainda, que a Lei ndo exige que o nofdrio especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto
legal, o conceifo do profissional, no campo de sua especialidade,
decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamenfo, equipe técnica, ou de oulros requisitos
relacionados com suas atividades."

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (STJ). no Recurso Especial (REsp) 1192332/RS,

Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, ratificou a necessidade de preenchimento dos requisitos de

natureza singular do servigo, inviabilidade de compeficdo e notéria especializagdo para a

0 inexigibilidade de licitagdo, especialmente nos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei
8.666/93. O acdrddo destaca:

"Depreende-se, da leitura dos arfs. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
conifratacdo dos servigcos técnicos enumerados no arf. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natfureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicGo e
notdria especializacdo.
E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual
do Advogado, pois frata-se de prestagcdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patenfe a inviabilidade de
compeficgo.
A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consisfe em
seus conhecimentos individuais, estando ligoda & sua caopacitacdo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para presfar servico de nafureza intelectual, por meio de licitag&o, pois
” fal mensuragcdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
prego).
Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, ufilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.
Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.”

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui, nos autos da A¢do Penal n® 2010.0001.001983-0,
comoborou esse entendimento ao afiimar que a contratagdo de servigos de advocacia, devido a
sua singularidade e confianga depositada no profissional, justifica a inexigibiidade de licitagdo. O
Tribunal enfatiza:
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"No caso dos autos, os réus foram coniratados para a prestagcdo de
servicos de advocacia. Ndo se pode olvidar que a presenga dos
requisifos de notdria especializacdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho confratado, permite concluir. no caso, pela inexigibilidade da
licitac&e para a contratagdo de servicos de advocacia.
E cedico que a prestacdo do servico de advocacia é singular e sua
coniratacéo nGo se baseia no menor prego, mas na confianga que se
deposita no profissional, de forma que o confratante cré que esse
profissional, e ndo os demais, ird solucionar as demandas judiciais em
que este se envolver.

0 E importante destacar ainda a extrema dificuldade da licitagdo de

' servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagSes

éticas e legais da profissdo, nos termos do art. 34, IV da Lei. 8.906/94 e
do art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.
Assim, evidenciado que € vedado ao advogado angariar ou captar
causas, forna-se consideravelmente invidvel a realizagdo de licitagdo
para a contratagcdo de servicos de advocacia, o que denofa que a
confianca contfinua sendo o principal elemento decisivo na
confratacdo do profissional.” (Grifos nossos)

No que tange ao aspecto da confianga, cumpre destacar a posicdo do entdo Ministro do
STF, Exmo. Dr. Eros Grau, Relator da Agdo Penal 348-5, que refutou a alegag&o de que a notdria
especializac@o apenas se evidencia na auséncia de outras entidades aptas a prestar os mesmos
servicos. O Minisiro assevera que:

"A¢do Penal Publica. Contratagdo Emergencial de Advogados Face
Q ao Caos Administrativo Herdado da Adminisfragdo Municipal
: Sucedida. Licitagdo. |...)
2. 'Servicos técnicos profissionais especializados' sGo servicos que a
Adminisfracdo deve confratar sem licitagdo, escolhendo o confratado
de acordo, em dltima instGncia, com o grau de confianga que ela
propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse confratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Adminisfracdo em quem
deseje confratar é subjefivo. Dai que a redlizagdo de procedimento
licitatério para a confratagdo de tais servicos - procedimento regido,
entre oufros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuic@o de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere & Administracdo para a escolha do frabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do objefo do
confrato” (cf. o § 1.° do art. 25 da Lei 8.666/1993). (...]" A¢do Penal que
se julga improcedente (AP 348-5/SC, Plendrio, rel. Min. Eros Grav, j. em
15.12.2006, DJ de 03.08.2007).

e
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Adicionalmente, o Ministro Lewandowski contribui para a discussdo ao afimar que a
decis@o sobre a dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitagdo reside no Gmbito das decisdes
discriciondrias da administragdo publica.

O requisito da confianca foi também amplamente abordado na doutrina nacional, sendo
que Hely Lopes Meirelles destaca que:

"Segundo a doutrina comrente (a notdria especializagdo fraz em seu
bojo uma singularidade subjetiva) e os dispositivos legais perfinentes, €
0 forcoso concluir que servico técnico profissional especializado de
' natureza singular é um dos enumerados no art. 13 da Lei n. 8.666, de
1993, que, por suas caracteristicas individualizadoras, permita inferir seja
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto pretendido pela
Administracdo” (Licitagcdo e confrato administrativo. 13. ed. $Go Paulo:
Malheiros, 2002, p. 115).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que:

"E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
confratado — a ser obrigatoriamente escolhido enfre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo
de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os
de outros, despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade
mais adequada para o caso. H4, pois, nisto, também um componente
0 inelimitavei por parfe de quem confrata.”

Eros Roberto Grau, renomado Professor, complementa sua visGo sobre o tema:

"A apuracdo da notéria especializagdo se faz mediante demonstracgo
pelo profissional ou empresa, do desempenho anterior do servico, de
estudos que realizou, de publicagdes que efetfuou, da organizagdo,
aparelhamento e equipe técnica que mantém, bem assim de outros
requisitos, que possam comprovar, relacionados com suas afividades.
Note-se que basta a demonstragdo de um desses efeitos, ja que a
enumeracdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por
operada a nofdria especializagdo.”

Vale ressaltar que a Egrégia Casa de Contas dos municipios do Estado do Ceard,
recentemente, manifestou entendimente no Processo n°® 06774/2021-9, através do Voto de lavra do
Eminente Conselheiro Relator, Dr. Emesto Sabdia, pela possiblidade de inexigibilidade de licitag&o
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para contratagdo de assessorias técnicas especidlizadas (art. 13, Il da lei 8.666/93). enfatizando,
inclusive, o elemento infrinseco da confiabilidade, conforme destaca:

"Com efeifo, a ideia da singularidade ndo exige exclusividade, ndo
significa que o prestador seja o Unico capaz de realizar o servigco. A
confianca, por sua vez constitui elemento infrinseco & relagcdo entre
advogado e clienfe, razGo pela qual a confrafagcdo em aprego
pressupée a confiabilidade que o gestor confere ao profissional ou @
empresa confratada, o que requer uma necessdria liberdade de
escolha: 'A decisdo quanto @ escolha desse profissional ou daquela
a empresa para a prestagdo do servico ndo pode, repito, ser
demonsifrada, ainda que se possa jusfificar. Repito: é escolha
discriciondria agentes publicos competentes para contfratd-lo.™
No caso concrefo, analisando sob a éfica do poder discriciondrio do
gestor no ambito da AdministragGo Publica, o Conselheiro Relator
destaca que, denfro da moldura de escolhas afribuidas pela
legislacdo, o gestor responsdavel, sem prejudicar a realizagdo de um
cerfome ou a competitividade, entendeu razodvel e necessdrio
confratar um escritério de advocacia especializado em licitagcdes e
confrafos.

O Relator prossegue ressaltando que, se hd previsdo legal, cabe ao administrador pUblico
escolher a contratagdo que melhor atenda ao interesse publico, afimando:

"Ademais, é cedigo que o afo adminisirativo nada mais € do que a
manifestagdo de vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos,

” produzidos no exercicio de fungdo administrativa, tendo a
Adminisiracdo certa liberdade em sua prafica. Nesta esteira, estdo
classificados os chamados atos discriciondrios, visto que o legislador,
ndo podendo prever, de antemdo, qual o melhor caminho a ser
tomado, confere ao administrador a possibilidade de escolha, dentro
da lei."

Dessa forma, considerando a inviabilidade de competigGo devido & proibicdo legal das
atividades mercantis, em conformidade com a Lei Federal n° 8.906/94 e o Cdédigo de Efica e
Disciplina da OAB, a contratacdo direta, pela modalidade de inexigibilidade de licitagdo, é
respaldada pelos artigos 72 e 74, incise |, alinea “c" da Lei Federal n® 14.133/2021. O processo
administrativo de inexigibilidade foi devidamente formalizado, garantindo a contfratagdo de servigos
técnicos especializados. com pregco compativel com o mercado, respaldada pela fidicia da
Administragdo no fornecedor escolhido, caracterizando-se, assim, como uma escolha devidamente
justificada em prol do interesse publico.
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O ensinamento de Margal Justen Filho, citado, & valioso para fundamentar a inviabilidade
de competi¢gdo na contratagdo de servicos advocaticios. Ele destaca a variabilidade das situacdes
que podem configurar essa inviabilidade, ressaltando que a complexidade da questdo, a
especialidade da matéria, sua relevancia econdmica, enfre outros fatores, pode justificar a
inexigibilidade de licitagdo.

Considere-se também & natureza técnica e singular desses servicos, impossiveis de serem
aferidos apenas em termos de prego mais baixo, conforme explicitado.

A discuss@o sobre a singularidade do objeto é relevante, especialmente porque a Lei n°
14.133/2021 ndo exige expressamente a singularidade para a configuracdo da inexigibilidade de
licitagdo. O conceito de "natureza singular* deve ser interpretado no sentido de que o servigo
possua caracteristicas especiais, ndo coriqueiras, e que demandem uma expertise especifica,
conforme pontuado por Margal Justen Filho e Celso Anténio Bandeira de Mello.

E relevante destacar, por fim, que, ao confrdrio da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 14.133/2021 n&o
impds a condicdo de singularidade ao objeto para configurar a inexigibilidade de licitagdo na
contratacd@o de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializacdo.

A singularidade do servico a contratar caracteriza-se pela "singularidade relevante”,
conforme definicdo do jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

"cumpre que os fatores singularizadores de um dado servigo
apresentem realce para a satisfacGo da necessidade administrativa.
Em suma, gque as diferencas advindas da singularidade de cada qual
repercutam de maneira a autorizar a presungcdo de que o servico de
um é mais indicado do que o servico de oufro.”

Embora a lei n&o imponha tal requisito, a situagéo em andlise envolve a contratagdo de
um servico incomum, enguadrando-se como um servico técnico de natureza singular, dadas as
circunstancias especificas que o fornam atipico para a municipalidade.

As causas que se revestem desse carater singular sdo aquelas que, por sua complexidade,
montante isolado, ou circunstancia especial marcante para a populagdo ou para a Administrag&o
Publica, ndo fazem parte da rotina administrativa, sendo eventuais.

Em relagdo & singularidade do objeto, é necessario observar que tal caracteristica implica
gue o servico ndo esteja entre os coriqueiros redlizados pela Administragdo Plblica, sendo
particularizado e siftuado fora do universoe dos servigos comuns.

cAMA uumc:m. DE FORTIM
’ ‘Maure Cavaleante de Souza
m ‘Avenida Joaquim Criséstomo, n® 1049, 1° andar, Centro, Fortim/CE
CNPJ N* 35.050.772-12 - INSCRICAO m}'ﬁm. N* 06.920.441-1
l-mdl.: adnnm:iramqaunam www.fortim.ce.leg br




MUNICIPAL DE

DTIM

- e s T .
A CAMARA A SERVICO DE TODOS

Diferentemente dos servicos técnicos rofineiros a auditoria, o objeto da lide a ser
patrocinada ¢é inusitado para a municipalidade, exigindo conhecimentos téecnicos que ultrapassam
o senso juridico comum dos "profissionais usuais”.

De acordo com Toshio Mukai, a expressdo "singular’ ndo exige o carater incomum, inédito
ou exclusivo, mas sim que o servico apresente natureza singular, ou seja, seja especial, distinto ou
dotado de uma criatividade impar.

Marcal Justen Filho destaca que a “natureza singular* do servico se refere a uma
caracteristica especial de algumas contratagdes de servigos técnicos profissionais especializados,
envolvendo situacdes andémalas e complexas gue demandam mais do gue a simples
especializagdo.

Hely Lopes Meirelles ressalia que servigcos técnicos de natureza singular est&o vinculados @
notéria especializacdo do profissional confratado, ndo necessariamente Unicos, mas apresentando
caracteristicas que os individualizem, prestados por profissionais de notéria especializagdo

Assim, a andlise realizada e os fundamentos apresentados, respaldados por doutring,
jurisprudéncia e normativas, contribuem para a concluséo de que a confratagdo dos servicos de
auditoria em questdo se enquadra nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, atendendo aos
requisitos legais e éticos.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A empresa NEXOS ASSESSORIA CONTABIL $/S. pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 26.703.429/0001-39. com sede na R DOUTOR HERMES LIMA, 45 EDSON QUEIROZ,
Fortaleza/CE, CEP: 60.811-570, por possuir notéria especializagé@o no objeto a ser contratado e por
possuir as condigdes de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e
qudlificac@o técnica necessérias & contratagdo, conforme documentos que repousam nos
presentes autos.

Assim, faz-se necessdria a contratac@o da empresa acima descrito, face & experiéncia
comprovada e a notéria especializacdo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior e experiéncia, relacionados com suas afividades, e, ainda, organizagdo,
aparelhamento e equipe técnica, o gue nos permite afimar que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ressalta-se que o fornecedor selecionado presta servigos similares com atuagdes positivas,
consoante comprovado nos documentos que integram os presentes autos, enfre os quais atestados
de capacidade técnica comprovando a expertise e atuagdo na drea de licitagdes e confratos
publicos e o regular desempenho anterior das atividades realizadas e compativeis com o objeto
deste instrumento.
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De mais a mais, importante mencionar que a empresa possui hotdria especializagcdo nos
mais diversos nichos do direito publico, com diversos contratos celebrados ao longo dos anos com o
Poder PUblico, consoante farta documentagdo em anexo.

Além disso, as declaracdes, atestados de capacidade técnica, certiddes e instrumentos
confratuais celebrados com a empresa destacado com o mesmo objeto da presente contratacdo,
conforme relacdo abaixo, sem prejuizo de outros documentos que foram juntados aos autos,
comprova-se a condicdo de notdria especializagdo da empresa a ser contratado por esta
administragcdo.

Atestados de Capacidade Técnica

« Atestado de Capacidade Técnica de Alto Santo;
* Nota Fiscal de Alto Santo:

» Atestado de Capacidade Técnica de Ibicuitinga;
* Nota Fiscal de Ibicuitinga;

» Atestado de Capacidade Técnica de Tiangud;

* Nota Fiscal de Tiangua:

» Atestado de Capacidade Técnica de Sobral;

* Nota Fiscal de Sobral;

» Atestado de Capacidade Técnica de Beberibe;
* Nota Fiscal de Beberibe;

Comprovacdo Técnica

Nome Profissdo Ne Registro Profissional
1| José Martins Castelo Neto Contador CRC-CE n2 019.235/0-6
2 | Joanna Andrade Gongalves de Menezes Administradora CRA-CE n2 15.621
3| Sinthya K. Chaves Martins Advogada OAB-CE n® 18.396

Desta forma, a escolha do confratado pelo gestor publico é efetivamente relevante para o
alcance dos resultados esperados, reunindo as condigdes necessarias para atuar na execugdo do
presente objeto, sendo indiscutiveimente adequado & plena satisfagdo dos interesses da
Administrac@o, autorizando assim a contratag@o da empresa NEXOS ASSESSORIA CONTABIL S/S
inscrito no CNPJ sob o n® 26.703.429/0001-39, por meio de Processo Administrativo de Inexigibilidade
de licitagdo.
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5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficienfe emprego dos recursos do erdrio deve ser meta
permanente de qualquer adminisfragdo.

Considerando o cardater excepcional das ressalvas de licitagdo, tem-se que a justificativa
do preco é um dos requisitos indispenséveis & formalizag&o desses processos, a teor do inciso VI, do
artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decomente de uma prévia pesquisa de mercado
sendo que os pregos enconfram-se compativeis com a redlidade mercadoldgica tome-se objetivo
para a administragdo Publica avaliar os precos deste tipo de prestagcdo de servigos, fendo em vista
que cada empresa tem as suas particularidades e custos de execugd@o dos servicos, ndo existindo
uma tabela de precos que sirva como parametro para esta avdliagdo contudo, comparando os
precos praficados no préprio municipio e os pregos fimados junto com a empresa NEXOS
ASSESSORIA CONTABIL $/S inscrito no CNPJ sob o n® 26.703.429/0001-39 que constam propostos com
contratos firmados com outros municipios dentre eles Beberibe, Tiangud, e Ibicuitinga, depreender-
se que 0s mesmos sdo razodveis e condizem com a redlidade mercadolégica cuja documentagdo
consta no site https://municipicslicitacees.ice.ce.gov.br

Assim. vale ressaltar que o prego a ser pago é aquele efefivamente praticado pela
empresa em contratagdes similares, estando, portanto, compativel com os valores de mercado
para a contratacdo, conforme comprova a documentagdo que repousa nos presentes autos.

Assim, o valor da contratagdo sera de:
v A Camara Municipal: R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).
Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a coniratagdo nos termos e moldes.
6. DO PRAZO DE VIGENCIA

6.1. O contrato vigera a partir da data de sua assinatura pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado, automaticamente, na forma da lei, mediante Termo Aditivo.

7. DO PAGAMENTO

7.1. O prazo para pagamento serd de até 30 (frinta) dias, contados a partir da data da
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura pela Contratada.

7.1.1. O pagamento serd efetuade de maneira parcelada apds a entrega do relatorio da auditoria
de cada exercicio, acompanhado de parecer final com as manifestagdes expressas e
fundamentadas sobre as dreas auditadas e devidamente certificado pelo gestor do contrato.
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7.2. O pagamento somente serd efetuado apés o “atesto”, pelo servidor competente, da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, que conterd o detalhamento dos servicos executados.

7.3. O "atesto" fica condicionado & verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada pela Confratada com os servicos efetivamente prestados.

7.4. Havendo ermo na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes &
confratagdo, ou, dinda, circunsténcia que impeca a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a Confratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-4 apés a comprovagdo da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando
qualquer énus para a Contratante.

7.5. Sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional & iregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Confratada:

7.5.1. N&o produziu os resultados acordados;
7.5.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

7.6. Antes do pagamento, a Confratante redlizard consulta para verificar a manutencdo das
condigdes de habilitagéo da Contratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado
ao processo de pagamento.

7.7. O pagamento serd efetuado por meio de Ordem Bancdria de Crédito, mediante depdsito em
conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancdrio indicado pela Contratada, ou por outro
meio previsio na iegisiagdo vigenie.

7.8. Serd considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancdria para pagamento.

7.9. A Contratante ndo se responsabilizard por qualquer despesa gque venha a ser efetuada pela
Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

7.10. Nenhum pagamento isentard o FORNECEDOR das suas responsabilidades e obrigagdes, nem
implicard aceitagdo definifiva do fornecimento.

7.11. Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucao do gjustado, ou ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal
situagdo. e antes de recebida a ordem de fornecimento, ser restabelecida a relagdo que as partes
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pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a refribuicGo da Administragd@o para a
justa remuneragdo do fornecimento, objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do conftrato, na forma do artigo 124, I, “d" da Lei Federal n.° 14.133/21.

8. DA DOTACAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

8.1. As despesas ocomrer@o & conta de recursos especificos consignados no respectivo orcamento
municipal, inerente & Unidade Gestora Contratante.

Camara Municipal:
l l UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
1500000000 -
0101 - Cémara | 0101.01.031.0012.001 - Outros | 3.3.90.39.00 — servicos de 3.3.90.39.00 Recursos ndoc
Municipal de Forfim. servigos de pessoa juridica. terceiros — pessoa juridica. i vinculados de
impostos.
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