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A CAMARA A SERVICO DE TODOS

Rubrica

TERMO DE REFERENCIA
Processo Adminisfrativo n° 2025.01.28.01

1. OBJETO

1. Constitui objeto do presente a Contratag@o de empresa para a prestacdo do servico de
auditeria de desempenho de natureza operacional, de conformidade e de regularidade financeira
e administrafiva, referente ao periodo de 2023 e 2024, de interesse da Cé&mara Municipal de
Fortim/CE.

2. ORGAO INTERESSADO

2.1. Cadmara Municipal de Fortim/CE.

3. FUNDAMENTO LEGAL:

3.1. Art. 74, caput, inc. lll, alinea “c", da Lei Nacional n® 14.133/2021.
4. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A confratagdo de uma empresa especidlizada para prestagdo de servico de auditoria de
desempenho de natureza operacional, de conformidade e de interesse da Cémara Municipal,
referente ao exercicio 2023 e 2024, visa andlisar documentos, procedimentos e atos que foram
executados nesse periodo, nas dreas de sefor pessoal, execucdo de confrole de receitas e
despesas, processos licitatérios, confrole de bens e almoxarifado, confrole de bens patrimoniais e
setores administrativos vinculados aos programas procuradoria da Mulher, Procon e balc@o do
cidadao.

Desta forma, busca-se avaliar a legalidade dos atos administrativos praticados com analise
das leis especificas para cada setor.

Por se tratar de servigos técnicos de auditoria, estd previsto no Art. 74, inciso I, alinea “c",
da Lei Federal N° 14.133/2021, a previsGo de contratacd@o por inexigibilidade quando inviavel a
competicdo, conforme se franscreve:

Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisic&o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

Il - contratagGo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meic de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;
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Il - confratagdo dos seguintes servicos técnicos especidlizados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos:
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdéria
especidlizagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
0 decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu frabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfag&o do objeto

do contrato.

5 |dentificag@o da Necessidade

A confratag@o visa atender a demanda por consultoria técnica especializada em
administrag&o publica, com foco na adequacdo da estrutura organizacional da Cémara Municipal
de Fortim/CE, conforme as exigéncias de govemanga, controle interno, planejamento e
integridade.

5 Justificativa da Demanda
A estrutura administrativa da Camara estd desatualizada e desdlinhada com os principios
modemos de gestdo publica.

0 Necessidade de suporte técnico especializado, i@ que a equipe intema n&o possui
formagdo ou experiéncia suficiente na drea.

H& necessidade de fortalecer os mecanismos de planejamento, controle e integridade,
com vistas & conformidade & Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normativos de govermanca
publica.

A contratagdo visa atender recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE/CE)
sobre govemanga e eficiéncia da gest&o publica.

57 Consequéncias da N&o Contratacdo
Risco de manutengdo de falhas estruturais e funcionais na administragdo da Camara.

Possivel dificuldade em responder aos org&os de controle, especialmente no tocante &
integridade, planejamento e conformidade.
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Dificuldade na implementac&o de boas praticas administrativas e melhoria de resultados
institucionais.

57 Estimativa de Impacto

Melhoria na eficiéncia administrativa e modemizagdo da estrutura organizacional da
Camara Municipal de Fortim, com impacto positivo na govemanca, transparéncia e entrega de
resultados a sociedade.

Tratando-se, por tanto de um servigo predominante intelectual, que podera ser contratado
diretamente com empresas ou profissionais que atendam aos requisitos de inexigibilidade de
licitagdo, consubstanciados na Lei Federal N° 14.133/2021.

Os servicos a serem contemplados com o objetivo em referéncia desta contratagao, inclui:

- Redlizar auditorias e diagnosticos, conforme demanda, de setores ou processos com
emissGo de relatérios de acompanhamento com as temdticas de patriménio, pagamentos, frota,
folha, a. aimoxarifado e licitagdes e compras publicas, limitagdes orgamentarias, financeiras e
aplicagdes norteando aos gestores nas suas demandas, orientando e normatizando os setores
auditados, sugerindo melhorias na execugdo da gestdo legislativa.

- elaborar painegis gerenciais de despesa, receitas, folha e compras municipais deste
periodo.

5. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Diante de todas as informagdes colhidas nesta etapa de planejamento, o presente estudo
aponta pela viabilidade da confratac&o, bem como por seu alinhamento &s necessidades
administrativas  apontadas pela drea demandante e ao planejamento estratégico desta
municipalidade, devendo ser instaurado procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitag&o, em razdo do que se expde abaixo.

Como €& consabido, a licitagdo para a confratagdo de obras, servicos, compras e
aglienagcdes € uma imperativa imposicdo constitucional para toda a Administracdo Publica, em
conformidade com as disposices do artigo 37, inciso XXI, da Constituic@o Federal:

Artigo 37 - {omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concomrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, © qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
€ econdmica Indispensdveis & garantic do cumprimento das
obrigagdes." =
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Com o propdsito de regulamentar os procedimentos licitatérios e as eventuais excecgdes, a
Lei Nacional n° 14.133/2021, reconhecida como a Nova Llei de Llicitagbes e Contratos
Administrativos, em seu art. 1°, estabelece que as Administragcdes PUblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo submetidas as normas
gerais de licitagdo e confratagdo por ela delineadas.

E de conhecimento que o procedimento administrativo de licitac&o se apresenta como a
regra. Dessa forma, quando a Administragdo almeja adquirir um bem ou contratar um servico
especifico, efetua uma pesqguisa no mercado, considerando diversas empresas capazes de atender
as suas necessidades, e redliza a contratacdo por meio de licitagdo.

A aguisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser efetuada por meio de vdarios
fomecedores/prestadores de servico que disponibilizem esse tipo de produto/servico. Vdarios
interessados, que atendam aos requisitos documentais e as especificacdes da contratagcdo, podem
fomecer & Administracdo. Nesse cendrio, observa-se claramente que se trata de um bem ou servico
comum, cuja oferta estd prontamente disponivel no "mercado padréo”, justificando assim a
abertura de um procedimento licitatério.

Diante da possibilidade de concoméncia, torna-se imperativa a redlizagdo do certame,
cujo processamento ocome em conformidade com as regras estabelecidas para preservar a
isonomia entre os concomentes. Nesse contexto, a regra é licitar, pois a escolha de um fornecedor
especifico sem o devido procedimento licitatério, beneficiondo apenas um entre muitos,
inevitavelmente quebraria o equilibrio da competicdo, violando diretamente o principio da
isonomia.

No entanto, existem situacdes em que a Administragdo pode ou deve abster-se de realizar
licitagcdo, fornando-a dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade, em seu sentido literal, refere-se ao que deixa de ser exigivel, ndo sendo
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aborda o tema afirmando que licitagdo
inexigive!l equivale & licitagdo impossivel; € inexigivel porque impossivel; & impossivel porque néo hda
como promover-se a competicdo”.

Nesse cendrio, a regra de licitar cede lugar & exce¢do de ndo licitar quando o objeto
assume uma caracteristica incompativel com a redlizacGo de uma competicdio, para o qual a
Nova Lei das Licitagdes prevé a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, pois apenas um bem
ou servico especifico, com determinadas caracteristicas, atenderd ao interesse pUblico. Como
salienta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "So se licitam bens homogéneos, intercambidveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.”

Nesse contexto, & necessario andlisar de maneira abrangente o enguadramento legal da
confratagdo de servigos juridicos, & luz dos critérios estabelecidos no art. 74, inciso lil, da Lei Nacional
n° 14.133/2021. A Nova Lei de Licitagdes de_clqrq a inexigibilidade de licitagd&o quando se frata de:
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{...] ll - confrata¢cdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de nofdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

(-]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminisfrativas;
Por outro lado, o §3° do mencionado artigo 74 estabelece que:

Para fins do disposto no inciso lll do caput deste arfigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decomenfe de desempenho anterior,
esfudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe féchnica ou oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu frabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagcdo do objefo do contrato.

Portanto, conforme se infere do mencionado dispositivo legal, é possivel a contratac&o
direta de servicos juridicos, desde que a Administracdo se depare com servigos técnicos
especidlizados de natureza predominantemente intelectual e que a contratacdo seja realizada
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo.

Nesse sentido, para a caracterizagdo da possibilidade de inexigir a licitag&o com base no
artigo 74, inc. lll, alinea "c", sGo necessarios dois requisitos: a previsdo expressa do servigco no artigo 74

da Lein® 14.133/2021 e a notéria especidlizacdo.

A definicdo de "notéria especidiizagcdo” encontrada na Nova Lei de Llicitagdes estabelece
que o profissional ou a empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia. publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

N&o ha dividas de que essa escolha dependerd de uma andlise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato. Isso ndo poderia ser diferente, uma vez que, se a escolha
pudesse ser fundamentada em elementos objetivos, a licitag@o ndo seria inviavel. Ela é impossivel
justamente porque ndo hda possibilidade de comparagdoe objetiva entre as propostas.

O requisifo da confianga foi ratificado pela Suprema Corte como parte integrante da
notéria especializacdo, conforme evidenciado no julgamento do Inquérito n. 3077-AL, sob a relatoria
do Ministro Dias Toffoli. Na referida apreciacéo, o Tribunal destacou:

EMENTA

L _mem
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Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artfigo 89, caput e pardagrafo Unico, da Lei n. 8.666/93. Artigo
4] do CPP. NGo conformidade enire os fatos descritos na exordial
acusatdria e o fipo previsto no artf. 89 da Lei n. 8.666/93. Auséncia de
justa causa. Rejeicdo da dendncia.

()

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia,
foram de, na condigdo de prefeita municipal e de procurador geral do
municipio, haverem declarado e homologado indevidamente a
inexigibilidade de procedimento licitatério para contratacdo de
servicos de consulforic em favor da Prefeitura Municipal de
Iracema/CE.

3. O gque a noma exfraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemenfo subjetivo confianca. H&, no
caso concrefo, requisifos suficientes para o seu enquadramento em
sitvagcGo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagcGo: os profissionais contratados possuiam
notéria especializagcdo, comprovada nos aufos, além de desfrutarem
da confianga da Administragdo. llegalidade inexistente. Fato atipico.
(...)

3. Ausentes os requisitos do artf. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo
ha justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relacdo ao
crime previsto no art. 89 da Lei n. 08.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria. sob a presidéncia do
Senhor Minisiro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigrdficas, por maioria de votos e nos fermos do voto do
Relator, em julgar improcedente a acusa¢do, conira o voto do Senhor
Minisfro Marco Aurélio.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, alinhade com a decisGo nos Habeas
Corpus RHC n° 72.830-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16/2/1996, e HC 86198-PR Rel. Sepulveda
Pertence, DJU 29-06-2007, reforca que a confratagdo de Advogado dispensa licitacdo,
considerando a natureza intelectual do frabalho, que inviabiliza a comparacé@o em termos de preco
mais baixo. O HC n® 72.830-R0O, sob a relatoria do Ministro Carlos Velloso, destaca:

"A confratagd@o de Advogado dispensa licitagdo, dado que a matéria
exige, inclusive, especializacdo, certo que se ftrata de ftrabalho
infelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo.
Nessa linha, o trabalho de um médico-operador. Imagine-se a abertura
de licitag&o para a contratagcdo de um médico-cirurgi&o para realizar
delicada cimrgiq num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel
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numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser
dito em relagcdo ao Advogado, que fem por missGo defender inferesses
do Estado, que tem por missGo a defesa da res publica.” (3) RHC n°
72.830-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16/2/1996.

O STF reforga a ideia de que a presenca dos requisitos de notdria especializagdo e
confianca, aliados & relevancia do servico contratado, justifica a inexigibilidade da licitagdo para a
contratac&o dos servigos de advocacia. A deciséo no HC 86198-PR Rel. Sepulveda Pertence, DJU
29-06-2007, destaca:

"A presenca dos requisitos de notdria especializagdo e confianca, ao

, lado do relevo do frabalho a ser contratado, que enconfram respaldo

” da inequivoca prova documental frazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a confratagcdo dos servicos de
advocacia. Exirema dificuldade, de oufro lado, da licitagdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagées
éticas e legais que da profissGo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cdédigo de
Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°)." HC 86198-PR Rel. Sepuilveda
Pertence. DJU 29-06-2007.

Ademais, o Acorddo 439/98 - Plendario TCU reitera a importancia da confianga na escolha
de profissionais, afimando que apenas o administrador pode determinar quem €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado ao objeto do contrato. A decisd@o destaca:

"Quem, sendo o administrador, poderd dizer se determinado insfrutor &
essencial indiscufivelmenfe o mais adequado a plena safisfagdo do
objeto do confrato’, [...] Apenas ele, mediante motivacdo em que
relacione as razbes da escolha, poderd identificar no professor ou na
0 empresa confratada os requisitos essenciais impostos pelas
particularidades do freinamento pretendido.
Sobre a premogativa da Administragdo de avaliar a nofdria
especializagdo do candidato, invocamos novamente os ensinamentos
de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada:
... 'Impéem-se a Administragcdo - isto €, ao agente publico destinatario
dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
frabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele
objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (&, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagcdo do objefo do confrato). Aqui ha prognéstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianca. HG intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir deva considerar atribufos de notdria
especializagdo do confratado ou confratada.' (Eros Roberto Grau, in
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Licitacdo e Confrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da
Lei, Matheiros, 1995, pag. 77)

Ressaltamos, ainda, que a Lei nGo exige que o notdrio especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinido publica. De acordo com o texto
legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade,
decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades."

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica (STJ). no Recurso Especial (REsp) 1192332/RS.
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, rafificou a necessidade de preenchimento dos requisitos de
natureza singular do servigo, inviabilidade de competicdo e notéria especializagdo para a
inexigibilidade de licitagdo, especialmente nos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei
8.666/93. O acdrdao destaca:

"Depreende-se, da leitura dos arfs. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
coniratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigco prestado, inviabilidade de competicdo e
notéria especializacdo.

E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual
do Advogado, pois frata-se de prestacdo de servicos de nafureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
compeficdo.

A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimenfos individuais, estando ligada & sua capacitacdo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional,
para prestar servico de natureza infelectual, por meioc de licitag&o, pois
tal mensuragcdo ndo se funda em critérios objefivos (como o menor
preco).

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional.

Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.”

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui, nos autos da A¢&o Penal n® 2010.0001.001983-0.
corroborou esse entendimento ao afiimar que a contratac@o de servicos de advocacia, devido &
sua singularidade e confianga depositada no profissional, justifica a inexigibilidade de licitagdo. O

Tribunal enfatiza:
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“No caso dos aufos, os réus foram contratados para a prestacdo de
servicos de advocacia. Ndo se pode olvidar que a presenca dos
requisitos de notéria especializagcdo e confianca, ao lado do relevo do
tfrabalho confratado, permite concluir. no caso, pela inexigibilidade da
licitacdo para a confratagdo de servicos de advocacia.

E cedico que a prestacdo do servico de advocacia € singular e sua
confratagdo ndo se baseia no menor prego, mas na confiangca que se
deposita no profissional, de forma que o contratante cré que esse
profissional, e nGo os demais, ird solucionar as demandas judiciais em
que este se envolver.

E importante destacar ainda a extrema dificuidade da licitacdo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacées
éficas e legais da profissdo, nos termos do art. 34, IV da Lei. 8.906/94 e
do art. 7° do Cédigo de Efica e Disciplina da OAB.

Assim, evidenciado que é vedado ao advogado angariar ou captar
causas, forna-se consideravelmente invidvel a realizacdo de licitacdo
para a contratagdo de servicos de advocacia, o que denota que a
confianga confinua sendo o principal elemento decisivo na
confratag&o do profissional.” (Grifos nossos)

No que tange ao aspecto da confianga, cumpre destacar a posicdo do entdo Ministro do
STF, Exmo. Dr. Eros Grau, Relator da Ac&o Penal 348-5, que refutou a alegacdo de que a notdria
especializagdo apenas se evidencia na auséncia de outras entidades aptas a prestar os mesmos
servicos. O Ministro assevera que:

"A¢do Penal Publica. Contratagcdo Emergencial de Advogados Face
ao Caos Adminisfrativo Herdado da Administragcéo Municipal
Sucedida. Licitagdo. {...)

2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ s&o servicos que a
Administrag@o deve confratar sem licitagcdo, escolhendo o confratado
de acordo, em dltima insténcia, com o grau de confiangca que ela
propria, Administragdo, deposite na especializacdo desse confratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem
deseje contratar é subjefivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatério para a confratacdo de tais servicos - procedimento regido,
enfre outros, pelo principio do julgamento objefivo - & incompativel
com a atribuicGo de exercicio de subjefividade que o direito positivo
confere & Administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfacdo do objefo do
confrato” (cf. o § 1.° do art. 25 da Lei 8.666/1993). (...]" Agdo Penal que
se julga improcedente (AP 348-5/SC, Plendrio, rel. Min. Eros Grau, j. em
15.12.2006, DJ de 03.08.2007).
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Adicionalmente, o Ministro Lewandowski contribui para a discuss@o ao afimar que a
decisGo sobre a dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitacdo reside no ambito das decisdes
discriciondarias da administrac&o publica.

O requisito da confianga foi também amplamente abordado na doutrina nacional, sendo
que Hely Lopes Meirelles destaca que:
"Segundo a doutrina corrente (a notdria especializagcdo traz em seu
bojo uma singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é
forcoso concluir que servico técnico profissional especializado de
natureza singular € um dos enumerados no art. 13 da Lei n. 8.666, de
1993, que, por suas caracteristicas individualizadoras, permita inferir seja
© mais adequado & plena salisfagdo do objeto pretendido pela
Q Administracdo” (Licifagdo e conirato administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 115).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que:

“E natural, pois, que, em situagSes deste género, a eleicdo do eventual
confratado — a ser obrigatoriamente escolhido enfre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no confratante a convicgdo
de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os
de outros, despertando-lhe a confianga de que produzird a afividade
mais adequada para o caso. H4, pois, nisto, também um componente
inelimitavel por parte de quem confrata.”

Eros Roberto Grau, renomado Professor, complementa sua vis&o sobre o tema:

Q "A apuragdo da noftdria especializacdo se faz mediante demonsfracédo
' pelo profissional ou empresa, do desempenho anferior do servigo, de
esfudos que redlizou, de publicagdes que efetuou, da organizacdo,
aparelhamento e equipe técnica que mantém, bem assim de ouiros
requisifos, que possam comprovar, relacionados com suas atividades.
Note-se que basta a demonstracdo de um desses efeifos, ja que a
enumeracdo do pardgrafo é exemplificativa, para que se dé por
operada a notdria especializacdo."

Vale ressaltar que a Egrégia Casa de Contas dos municipios do Estado do Ceard,
recentemente, manifestou entendimento no Processo n°® 06774/2021-9, através do Voto de lavra do
Eminente Conselheiro Relator, Dr. Emesto Sabdia, pela possiblidade de inexigibilidade de licitagao
para confratacdo de assessorias técnicas especidlizadas (art. 13, Il da lei 8.666/93). enfatizando,
inclusive, o elemento infrinseco da confiabilidade, conforme destacar:
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"‘Com efeifo, a ideia da singularidade ndo exige exclusividade, ndo
significa que o prestador seja o Unico capaz de realizar o servico. A
confianca, por sua vez consfitui elemento infrinseco & relacdo entre
advogado e clienfe, razGo pela qual a confratagdo em apreco
pressupde a confiabilidade que o gestor confere ao profissional ou &
empresa confratada, o que requer uma necessdria liberdade de
escolha: ‘A decisGo quanto & escolha desse profissional ou daquela
empresa para a prestagcdo do servico ndo pode, repito, ser
demonstrada, ainda que se possa jusfificar. Repito: é escolha
discriciondria agentes publicos competentes para contratd-lo."

No caso concrefo, analisando sob a dtica do poder discriciondrio do
gestor no émbito da Administragdo Publica, o Conselheiro Relator
destaca que, denfro da moldura de escolhas atribuidas pela
legislagcdo, o gestor responsavel, sem prejudicar a realizagcdo de um
cerfame ou a compefitividade, entendeu razodvel e necessdrio
contratar um escritério de advocacia especializado em licitacdes e
confratos.

O Relator prossegue ressaltando que, se ha previsdo legal, cabe ao administrador publico
escolher a contratagdo que melhor atenda o interesse publico, afirmando:

"Ademais, é cedi¢co que o ato administrativo nada mais é do que a
manifestagdo de vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos,
produzidos no exercicio de funcdo administrativa, tendo a
Adminisfracdo certfa liberdade em sua prdfica. Nesta esteira, estdo
classificados os chamados atos discriciondrios, visto que o legislador,
ndo podendo prever, de antemdo, qual o melhor caminho a ser
fomado, confere ao administrador a possibilidade de escolha, dentro
da lei."

Dessa forma, considerando a inviabilidade de competicGo devido & proibicto legal das
atividades mercantis, em conformidade com a Lei Federal n® 8.906/94 e o Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB, a confratagc&o direta, pela modalidade de inexigibiidade de licitacdo, é
respaldada pelos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea “c" da Lei Federal n° 14.133/2021. O processo
administrativo de inexigibilidade foi devidamente formalizado, garantindo a confratacdo de servicos
técnicos especializados, com prego compativel com o mercado, respaldada pela fiducia da
Administragcdo no fomecedor escolhido, caracterizando-se, assim, como uma escolha devidamente
justificada em prol do interesse publico.

O ensinamento de Margal Justen Filho, citado, é valioso para fundamentar a inviabilidade
de competicdio na contratag&o de servicos advocaticios. Ele destaca a variabilidade das situacdes
que podem configurar essa inviabilidade, ressaltando que a complexidade da questdo, a
especialidade da matéria, sua relevéncia econémica, enfre outros fatores, pode justificar a
inexigibilidade de licitac&o.
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Além disso, a decisGo do Plenc do Conselho Federal da OAB, datada de 09 de dezembro
de 2008. reforca a posicdo de gue ndo pode ser exigido procedimento licitatério para a
confratagdo de servicos advocaticios por érgdos e agentes da administragdo publica. Isso se deve
a natureza técnica e singular desses servigos, impossiveis de serem aferidos apenas em termos de
preco mais baixo, conforme explicitado.

A insercdo do art. 3°%-A na Lei n°® 8.906/1994 pela Lei n® 14.039/2020 refor¢a a natureza
técnica e singular dos servigos advocaticios, reconhecendo a notdria especializacdo quando
comprovada, conferindo ainda mais respaldo legal para a inexigibilidade de licitagcdo nesses casos.

A discuss@o sobre a singularidade do objeto é relevante, especialmente porque a Lei n°®
14.133/2021 ndo exige expressamente a singularidade para a configuracdo da inexigibilidade de
licitagc@o. O conceito de “natureza singular” deve ser interpretado no sentido de que o servigo
possua caracteristicas especiais, nGo comqueiras, e gue demandem uma expertise especifica,
conforme pontuado por Margal Justen Filho e Celso Anténio Bandeira de Mello.

A citacdo da SUumula 04/2012 do Conselho Pleno da OAB também reforga a impossibilidade
de procedimento licitatério para a confratag@o de servigos advocaticios, desde que atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Essas orientagdes precederam a Lei n® 14.039/2020, que inseriv o art. 3°A na Lei n°
8.906/1994 - Estatuto da OAB - e estabeleceu que: "Os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei", passando a conferir status de singularidade aos servigos advocaticios.

E relevante destacar, por fim, que, ao conirdrio da Lei n°® 8.666/93. a Lei n® 14.133/2021 n&o
impos a condigdo de singularidade ao objeto para configurar a inexigibilidade de licitagdo na
confratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo.

A singularidade do servige a contratar caracteriza-se pela “singularidade relevante”,
conforme definigdo do jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘cumpre que os faftores singularizadores de um dado servigo
apresenfem realce para a safisfacdo da necessidade administrativa.
Em suma, que as diferencas advindas da singularidade de cada qual
repercutam de maneira a quforizar a presungdo de que o servigo de
um & mais indicado do que o servigo de oufro.”

Embora a lei nGo imponha tal requisito, a situagdo em andlise envolve a contratagdo de
um servigo incomum, enquadrando-se como um servigo técnico de natureza singular, dadas as
circunsténcias especificas que o tornam atipico para a municipalidade.
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As causas que se revestem desse cardater singular sdo aquelas que, por sua complexidade,
montante isclado, ou circunsténcia especial marcante para a populagdo ou para a Administragdo
Publica, ndo fazem parte da rofina administrativa, sendo eventuais.

Embora existam diversos escritérios de advocacia capacitados para servigos advocaticios,
a singularidade do cobjeto em questdo, considerando a matéria, o volume de recursos, o grau de
complexidade e a importéncia para o Municipio de Fortim, justifica a natureza extraordindria,
incomum e n&o habitual do servigo.

Em relagcdo a singularidade do objeto, é necessdrio observar que tal caracteristica implica
que o servico ndo esteja enire os comiqueiros realizados pela Administragdo Publica, sendo
particularizado e situado fora do universo dos servicos comuns.

Diferentemente dos servigos rofineiros da advocacia municipal, o objeto da lide a ser
pafrocinada € inusitado para a municipalidade, exigindo conhecimentos juridicos que ultrapassam
o senso juridico comum dos "profissionais usuais”.

De acordo com Toshio Mukai, a expressdo “singular’ ndo exige o caréter incomum, inédito
ou exclusivo, mas sim que o servico apresente natureza singular, ou seja, seja especial, distinto ou
dotado de uma criatividade impar.

Marcal Justen Filho destaca que a "natureza singular® do servico se refere a uma
caracteristica especial de algumas contratagdes de servicos técnicos profissionais especializados,
envolvendo situagdes andémalas e complexas que demandam mais do que a simples
especializagdo.

Hely Lopes Meirelles ressalta que servigos técnicos de natureza singular esté@o vinculados &
notdria especiaiizacdo do profissional conifratado, ndo necessariamente Unicos, mas apresentando
caracteristicas que os individudlizem, prestados por profissionais de notéria especializacéo

Assim, a andlise realizada e os fundamentos apresentados, respaldados por doutrina.,
jurisprudéncia e normativas da OAB, contribuem para a concluséio de que a contratac@o dos
servicos de assessoria e consultoria juridica em questdo se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade
de licitagdo, atendendo aos requisitos legais e éticos.

6. DO CONTRATO

6.1. As obrigagdes decorrentes da presente Inexigibilidade de licitacdo serdo formalizadas através
de CONTRATO, celebrado entre a Camara Municipal de Fortim e o prestador do servico, que
observard os termos da Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes, bem como o que foi
estipulado nos Estudos Técnicos Preliminares;
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6.2. Ratificada a inexigibilidade de licitagd@o pela autoridade competente, a Camara Municipal de
Fortim/CE convocard o prestader do servico para assinatura do contrato, nos termos do modelo que
integrara o processo administrativo de inexigibilidade.

6.2.1. O prestador do servigo terd o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da convocagdo,
para assinar o conirato. Este prazo poderé ser prorogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pelo proponente durante o seu transcurso e desde que ocorra justo motivo aceito pela
Céamara Municipal de Fortim.

6.2.2. A recusa injustificada ou a caréncia de justo motivo da vencedora para deixar de assinar o
contfrato no prazo estabelecido, sujeitard o prestador do servico a perda do direito a confratacdo e
& aplicagd@o das pendlidades previstas neste insfrumento, e na legislagdo pertinente.

6.3. O Confrato teré vigéncia de 12 [doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo fer a
sua duracd@o prorogada por igudis e sucessivos periodos, mediante Termos Aditivos, até o [imite de
60 (sessenta) meses, nos casos previstos de acordo com o art. 106 e incisos da lei Federal n°.
14.133/21, e, com vantagens junto a Camara Municipal de Fortim, na confinuidade do Confrato,
podendo ser alterado, exceto no tocante ao seu objeto.

6.3.1. Toda prorogacéio de contratos serd precedida da realizagdo de pesquisas de precos de
mercado ou de precos confratados por oufros érgéos e enfidades da Administragc&o Publica,
visando a assegurar a manutencdo da confratagdo mais vantajosa para a Administragdo, em
relac&o & redlizagdo de uma nova confratagdo.

6.3.2. O confrato ndo poderd ser prorogado quando:

6.3.2.1. A Coniratada esteja suspensa de licitar e impedida de confratar com a Administragcdo, ou
tenha sido declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enguanto
perdurarem os efeitos;

6.3.2.2. A Coniratada ndo mantiver, em compatibiidade com as obrigages assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qudlificagdo exigidas na licitaggo:

6.4. Quando a ndo conclusdo do contrato decorrer de culpa do confratado:

a) o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;
b) a Administrag@o poderd optar pela exfingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continvidade da execucgdo contratual.

6.5. O conirato poderd ser alterado em conformidade com o disposto no Capitulo VIl da Lei n°®
14.133/2021.

6.6. Consfituem motivos para a resciséo do contrato, independentemente de interpelacdo judicial
ou exirajudicial e sem que caiba & Contratada direito & indenizacdo de qualquer natureza,
ocorrendo qualquer dos seguintes casos:
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a) ndo cumprimento ou cumprimento iregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificagdes, de projetos ou de prazos;

b) desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execucdo ou por autoridade superior;

c) alterac@o social ou modificag@o da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o conirato;

d) decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou falecimento do
confratado;

e) caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucdo do contrato;
f) razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade mdxima do érgdo ou da enfidade
contratante;

g) ndo cumprimento das obrigagdes relatfivas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz.

6.7. O Contratado tera direito & extingdo do conirato nas seguintes hipoteses:

a) supressdo, por parte da Adminisiracdo, de servigos que acarrete modificagdo do valer inicial do
contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei:

b) suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita da Administrac@o, por prazo superior a 3
(trés) meses;

c) repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa] dias Uteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagdo pelas sucessivas e contratuaimente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizacdes e outras previstas;

d) atraso superior a 2 (dois) meses, confado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;

6.8. As hipoteses de extingGo a que se referem as alineas “b". "c" e "d" do subitem 6.7 deste,
observardo as seguintes disposicoes:

a) n&o serdc admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do
qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

b) assegurardo ao confratado o direito de optar pela suspens&o do cumprimento das obrigacdes
assumidas até a normalizacd@o da situagdio, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, na forma da dlinea *d" do inciso Il do caput do art. 124 da Lei N°. 14.133/21.

6.9. Quando a extincdo do contrato decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, a Contratada
serd ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

a) pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de exting&o; e
b) pagamento do custo da desmobilizagdo, quando for o caso.
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7. DA NORMA E CRITERIOS PARA SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS

7.1. A contratac@o serd redlizada por meio de Inexigibiidade de licitagcdo, por se tratar de
confratagc@io de servicos de natureza singular, com profissionais ou empresa de notéria
especializacdo para prestar assessoria juridica na drea de licitacdes e contratos, conforme disposto
no Art. 74, lll, “c" e "e" da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

8. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO EXIGIDA
8.1. RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:

8.1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhados de todos os aditivos ou
alteracdes, quande ndo consolidado, devidamente registrado no érgdo competente, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes ou civis, acompanhado
dos documentos de eleicdo de seus administradores.

8.2. RELATIVA AS HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

8.2.1. Prova de inscricd&o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ):

8.2.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

8.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, quanto aos Tributos Federais, Divida Ativa
da Unidio (PGFN) e seguridade social, com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN N° 1.751 de
02/10/2014;

8.2.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual {CertidGo Negativa de tributo estadual)
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

8.2.5. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal (CertidGo Negafiva de Débitos
Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.2.6. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) mediante a
apresentacdo do Cerlificado de Regularidade Fiscal (CRF);

8.2.7. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagcdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabathistas -~ CNDT.

8.2.8. Declaracdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999. e co inciso XXXIll, do artigo 7° da Constituicdo Federal, n&o
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho notumo, perigoso ou insalubre, nem emprega
menores de 16 (dezesseis) anos em frabalho algum, salvo na condi¢do de aprendiz. a partir de 14
(catorze) anos, em conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, a ser declarada
em campo préprio do sistema eletrénico.

8.3. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

8.3.1. Prova de registro junto ao Conselhe Regional de Contabilidade — CRC.
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8.3.2. Certiddo ou Atestado de desempenho anterior fomecido por pessoa juridica de direito
publico, com identificagdo do subscritor, comprovando aptidéo da proponente para servigcos de
caracteristicas semelhantes com o objeto da presente confratagdo.

8.3.3. Visando confirmar a veracidade das informacdes constantes do atestado, a Administragdo
poderda redlizar diligéncia requisitando documentos originais e/ou complementares destinados &
instrucdo do processo.

8.3.4. Apresentar profissional Responsaveis Técnicos de nivel superior, devidamente registrados:
8.3.4.1. Apresentar profissional Responsédvel Técnico de nivel superior, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC, com experiéncia comprovada em adminisfragcdo
publica.

8.3.4.2. Apresentar profissional Responsdvel Técnico de nivel superior, devidamente regisfrado no
Conselho Regional de Administragdo - CRA, com experiéncia comprovada em administragdo
publica.

8.3.4.3. Apresentar profissional Responsavel Técnico de nivel superior, devidamente registrado na
Ordem dos Advogados do Brasit — OAB, com experiéncia comprovada em administragdo publica

8.3.5. A comprovacgdo do vinculo do profissional com a proponente devera ser comprovada
seguinte forma:

a) Se sécio, comprovando-se a parficipagdo societdria através de copia do Confrato social e
aditivos, se houver devidamente registrado(s) no érgdo competente;

b) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da "Ficha ou Livro de
Registro de Empregade”, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS:

c) Se contratado, comprovando-se o vinculo mediante contrato de advogado associado, na forma
dos artigos 37, 39 e 40 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
advogados do Brasil.

8.4. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.4.1. Certid@o negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou exirajudicial, dissolugdo ou
liquidacdo. expedida pelo distribuidor da sede do proponente.

8.4.2. Balango patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio e demais demonstragdes
cont@beis, devidamente registrados na Junta Comercial ou outro érgéo competente, na forma da
lei dos dois Ultimos exercicios financeiros.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
9.1. S&o obrigacdes da Contratada, além das previstas em lei:

a) Prestar servicos de auditoria técnica especidlizada, com atuagdo integrada nas dareas juridica,
contdbil e administrativa, com foco no aperfeicoamento da govemanga, conformidade e
integridade dos processos adminisfrativos da Camara Municipal de Fortim;

b) Assessorar tecnicamente a Camara Municipal de Forim na andlise, avaliagdo e revis&io dos
processos de contratacéo publica, abrangendo aspectos legais, contébeils e administrativos:
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c) Elaborar diagnésticos e pareceres técnicos que assegurem a observancia dos principios da
Administragdo Pulblica, com especial atengdo & legdlidade, eficiéncia, economicidade,
transparéncia, integridade e controle;
d) Acompanhar por andlise de conformidade e avdliar os procedimentos de confratacdes publicas,
inclusive por meio da verificag&io de aderéncia aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e demdis
normas correlatas com relatério de auditoria dos processos auditados;
e) Prestar subsidios técnicos e orientacdes & equipe intema da Camara, sobre a auditoria sempre
que solicitado, especialmente nas dreas juridica, contdbil e administrativa, promovendo a
capacitagdo e o fortalecimento institucional;
f] Participar de reunides presenciais e remotas com a equipe técnica da Camara Municipal e,
quando necessario, com 6rgdos de controle e parceiros institucionais, com o objetivo de esclarecer
duvidas, apresentar recomendagdes e acompanhar planos de acdo relacionado a auditagem dos
Q processos;
g) Assessorar na elaborag@o, revisGo e andlise de insfrumentos normativos e de planejamento
institucional, relacionado ao cronograma de auditorias e outros documentos relacionados & fungao
fiscalizadora e administrativa da Camara Municipal de Fortim.
h) Disponibilizar, com vistas & execugd@o do objeto do Contrato, pessoal habilitado, em nimero
suficiente, inclusive para atender eventuais necessidades exiraordindrias, sobre o qual a Camara
Municipal de Fortim exercerd rigorosa supervisdo, respeitando o minimo estabelecido para
composicdo da equipe técnica conforme o que foi estabelecido nos Estudos Técnicos Preliminares —
ETP:
i) Executar os servigos objeto do presente Termo de Referéncia em consondncia com os padrdes,
normas e especificacdes definidas pela legislac&o vigente e nos Estudos Técnicos Preliminares — ET, P,
bem como pelas normas e orientacdes da Camara Municipal de Fortim, a qual se reserva o direito
de avdliar, periodicamente, a qualidade dos servicos contratados;
J) Comunicar toda e qualquer dlteracdo legislativa, de normas procedimentais da justica ou érgao
administrativo, de orientagdo jurisdicional que afete quaisquer dos processos licitatérios:
k) Ser o fiel depositério de toda a documentagdo que Ihe for entregue pela Camara Municipal de
6 Fortim, até a sua total devoluc&o ao final do contrato:
) Manter, sob as penas da lei, o mais completo e absoluto sigilo sobre quaisquer dados,
informagdes, documentos, especificacées técnicas e comerciais dos materiais da Administrac@o, de
que venha o tomar conhecimento ou ter acesso, ou que venham a ser confiados, sejam
relacionados ou nGio com o servico, objeto deste Termo:;
m) Manter, durante a vigéncia do Confrato, fodas as condi¢des de habilitagcdo e qudlificagdo
exigidas no ato convocatério da qual decomreu o presente ajuste, nos termos do Art. 92, Inciso XVI,
da Lei n® 14.133/21, que serd observado, guando dos pagamentos & CONTRATADA:
n) N&o ceder ou fransferir, no todo ou em parte o objeto do contrato.

10. DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE
10.1. S&o obriga¢des da Contratante, além das previstas em lei:

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acorde com o
Termo de Referéncia, proposta adjudicada, contrato e demais documentos que Ihe d&o suporte:
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b) Indicar o local e hordrio em que deverdo ser executados os servicos;

c} Permitir ao pessoal da Contratada o acesso ao local da prestacdo dos servicos desde que
observadas as normas de seguranca:

d) Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste instrumento;

e) Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo Contratado;

f) Nofificar o Contratado por escrito da ocoméncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
imegularidades constatadas no curso da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corecdo,
certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

g) Nofificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto,
para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

h) Rejeitar os servicos que ndo atendam aos requisitos e especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia.

i) Efetuar o pagamento ao Contratade do valor corespondente @ execucdo dos servicos, no prazo,
forma e condi¢cdes estabelecidos no presente instrumento;

i) Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e neste instrumento;

k) Responder todas as solicitagdes do Contratado relacionadas & execuc@o do contrato,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execucdo do aqjuste;

l) Disponibilizar as informagdes necessdarias para o desenvolvimento dos servicos objeto do confrato.

11. CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1. O prazo para pagamento serd de até 30 (frinta) dias, contados a partir da data da
apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura pela Contratada.

11.1.1 O pagamento sera efetuado de maneira parcelada apés a enfrega do relatério da auditoria
de cada exercicio, acompanhado de parecer final com as manifestagcdes expressas e
fundamentadas sobre as areas auditadas e devidamente certificado pelo gestor do contrato.

11.2. O pagamento somente serd efetuado apés o “atesto”, pelo servidor competente, da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, que conterd o detalhamento dos servicos executados.

11.3. O "atesto" fica condicionado & verificag@io da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada pela Confratada com os servigos efetivamente prestados.

11.4. Havendo emo na apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
confratagdo, ou, ainda, circunsténcia que impega a liquidacdo da despesa, o pagamento ficard
pendente até que a Confratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-G apds a comprovagdo da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando
qualguer énus para a Contratante.

11.5. Serd efetuada a reteng@o ou glosa no pagamento, proporcional & imegularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
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11.5.1. NGo produziu os resultados acordados;
11.5.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

11.6. Antes do pagamento, a Coniratante redlizard consulta para verificar a manutengdo das
condigdes de habilitacdo da Coniratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado
ao processo de pagamento.

11.7. O pagamento serd efetuado por meio de Ordem Bancdria de Crédito, mediante depésito em
conta cormrente, na agéncia e estabelecimento bancdrio indicado pela Contratada, ou por outro
meio previsto na legislacdo vigente.

11.8. Serd considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancdaria para pagamento.

11.9. A Contratante ndo se responsabilizard por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela
Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

11.10. Nenhum pagamento isentard o FORNECEDOR das suas responsabilidades e cbrigagdes, nem
implicard aceitacéo definitiva do fornecimento.

11.11. Na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica exiraordindria e
extracontratual, poderd, mediante procedimento administrativo onde reste demonstrada tal
situacd@o, e antes de recebida a ordem de fornecimento, ser restabelecida a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do confratado e a retfribuicdo da Administragcdo para a
justa remuneragdo do fornecimento, objefivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na forma do artigo 124, Il, "d" da Lei Federal n.° 14.133/21.

12. DO REAJUSTAMENTO

12.1. Os precos inicialmente contratados sé@o fixos e imedjustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento.

12.2. Apds o interegno de um ano, a contar da data do contrato, os precos contratados serdo
reajustados, independentemente de solicitagdo do contratado, com base na variag&o do indice
Geral de Pregos do Mercado - IGP-M divulgado pela Fundacdo Getllio Vargas - FGV,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

12.3. A aplicacdo do regjuste se fard a partir do 13° més a contar da data do contrato, sendo que o
seu valor percentual (calculade com a aplicagdo da férmula abaixo) se manterd fixo por 12 meses,
e assim sucessivamente a cada 12 meses.
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12.4. No caso de afraso ou ndo divulgagcdo do indice de reajustamento, o contratante pagara ao
confratado a importancia calculada pela Oltima variagGo conhecida, liquidando a diferenga
comrespondente tGo logo seja divulgado o indice definitivo.

12.4.1. Fica o Contratado obrigado a apresentar memdria de cdlculo referente ao regjustamento de
precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

12.5. Nas aferi¢des finais, o indice ufilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

12.6. Caso o indice estabelecido para reagjustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma n&o
possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, ofs) que vierlfem) a ser determinado(s) pela
legislag@o entdo em vigor e, na auséncia de previsdo legal guanto ao indice a ser adotado em
substituig@o ao indice extinto, as partes elegerdo novo indice oficial para regjustamento do preco
do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

12.7. O reqjuste serd redlizado por apostiamento.

12.8. No cdlculo dos reajustes se utilizara a seguinte formula:

-1
" Jd, onde:

R = Valor do reagjuste procurado;

V = Valor contratual dos servicos a serem reqgjustados;

lo = indice inicial - correspondente ao més do orcamento;

| = indice final - corespondente ao més de aniversario anual do contrato.

13. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS

13.1. A redlizagdo dos servigos serd acompanhada e fiscalizada por servidor da Cédmara Municipal
de Fortim, o qual deverd atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta
entrega para fins de pagamento.

13.2. A presengca da fiscalizagdo da Cémara Municipal de Fortim ndo elide nem diminui a
responsabilidade da empresa contratada.

13.3. Caberda ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer servico que n&o
esteja de acordo com as exigéncias estabelecidas neste instrumento.

13.4. DO RECEBIMENTO DQOS SERVICOS:

13.4.1 A fiscalizacdo e o recebimento dos servicos serdo feitos por profissional técnico, designado
pela Camara Municipal de Fortim para este fim.
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13.4.2. A aceitabilidade dos servicos executados devera ser avaliada pela fiscalizagdo conforme os
servicos executados, e estard condicionada & cometa execugGo e ao acompanhamento e
atestag@o dos servicos pela fiscalizacdo e & proposta da confratada.

13.4.3. O objeto deste Contrato seré recebido:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante fermo
detalhado, assinado pelas partes, em até 30 (frinta) dias da comunicag&o escrita da CONTRATADA,
guando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

b) Definitivamente - Caso ndo se constate nenhum problema de execucdo, serd procedido o
recebimento definitivo dos servicos pelo servidor designado, mediante termo detalhado, assinado
pelas partes, apds vistoria que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, em até 90
(noventa) dias a contar da data do recebimento provisério, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados.

14. DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
14.1. Comete infrac@o administrativa, nos termos da lei, aquele que, com dolo ou culpa:

14.1.1. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

14.1.2. dar causa & inexecucdo parcial do confrato que cause grave dano &a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

14.1.3. dar causa & inexecugdo total do confrato;

14.1.4. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo eniregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro durante o certame;

14.1.5. salve em decoméncia de fato superveniente devidamente jusfificado. nGo mantiver a
proposta em especial quando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao Ulfimo iance ofertado ou apés a negociacdo, quando for o
caso;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva:

d) deixar de apresentar amostra; ou

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

14.1.6. ndo celebrar o contrato ou nd&o enfregar a documentacdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:;

14.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da enirega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado:;

14.1.8. apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declarag¢do falsa durante a licitagdo;

14.1.9. fraudar a licitagd@o ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

14.1.10. comportarse de modo inidéneoc ou cometer fraude de qualguer natureza, em especial
quando:
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a) induzir deliberadamente a erro no julgamento;
b) apresentar amostra falsificada ou deteriorada:;

14.1.11. praficar atos ilicitos com vistas a frusfrar os objetivos da licitacdo;
14.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.844, de 2013:

14.2. A Administrag@o podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios
as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

a) adverténcia;
b) multa;
c) impedimento de licitar e contratar: e

” d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enguanto perdurarem os motivos
determinantes da punicGo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a pendlidade.

14.3. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

b) as peculiaridades do caso concreto:

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes:

d) os danos que dela provierem para a Administragcdo Plblica;

e] a implantagGo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos érgdos de controle.

14.4. Para as infragdes previstas nos itens 14.1.4, 14.1.5 e 14.1.6 a multa sera de 10% (dez por cento)
do valor do contrato.

0 14.5. Para as infragdes previstas nos itens 14.1.8, 14.1.9, 14.1.10, 14.11.1 e 14.1.12 a multa serd de 20%
(vinte por cento) do valor do contrato.

14.6. Para as infragdes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e 14.1.7 a multa serd aplicada da
seguinte forma:

a) 0.5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato, por dia que esta exceder o prazo de
execucdo previsto no cronograma fisico, salvo quanto ao Ultimo prazo parcial, cuja multa serd
compreendida na penalidade por inobservancia do prazo global;

b) 1% (um por cento) sobre o valor global do Confrato, por dia que exceder ao prazo contratual
sem que os servicos sejam concluidos:

¢) 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato, se a Contratada deixar de atender as
recomendagdes de ordem técnica emitidas pela ADMINIST RACAQO MUNICIPAL.

d) 10% (dez por cento) do valor global do Contrato, se a Contratada transferir a execugdo dos
servigos a terceiros, no todo ou em parte, sem prévia autorizagdo escrita da Secretaria;
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e) 20% (vinte por cento) do valor total do Contirato, na hipétese de extingdo do contrato por culpa
da Contratada, sem prejuizo de cutras penalidades previstas em lei;

14.7. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e confratar e declarac@o de inidoneidade
para licitar ou confratar poderéo ser aplicadas, cumulafivamente ou ndo, a penalidade de mulia.

14.8. Na aplicagdo da sangdo de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua infimag&o.

14.9. A adverténcia serd aplicada exclusivamente pela infracdio administrativa prevista no item
14.1.1, quando ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave.

”, 14.10. A sangcdo de impedimento de licitar e contratar serd agplicada ao responsdvel em
decorréncia das infragdes administrafivas relacionadas nos itens 14.1.2, 14.1.3, 14.1.4.. 14.1.5, 14.1.6 e
14.1.7, quando n&o se justificar a imposic@io de penalidade mais grave, e impedird o responsével de
licitar @ contratar no @mbito da Administrag@o Publica direta e indireta do ente federativo a qual
pertencer o érgdo ou entidade, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

14.11. Poderd ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
confratar, em decorréncia da prética das infracdes dispostas nos itens 14.1.8, 14.1.9, 14.1.10, 14.11.1
e 14.1.12, bem como pelas infragcdes administrativas previstas nos itens 14.1.2, 14.1.3, 14.1.4, 14.1.5,
14.1.6 e 14.1.7 que justifiquem a imposicio de pendlidade mais grave que a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lei
n° 14.133/2021.

14.12. A recusa injustificada do adjudicatério em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar o

instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizard o descumprimento

tfotal da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades e @ imediata perda da garantia de
0 proposta em favor do érg&o ou entidade promotora da licitagéo.

14.13. A apuracdo de responsabilidade relacionadas &s sangoes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauracdo de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comiss@o composta por 2 (dois) ou mais
servidores publicos estatut@rios ou pertencentes aos quadros permanentes da Administrac&o,
preferencialmente com, no minimo, 3 (irés) anos de tempo de servico no érg&o ou entidade, que
avdliara fatos e circunsténcias conhecidos e infimaré o licitante ou o adjudicatdrio para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua infimagdo, apresentar defesa escrita e especificar
as provas que pretenda produzir.

14.14. Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicag@o das sancdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da infimagdo, o qual serd dirigido &
autoridade que tiver proferido a decisé@o recorida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, encaminharé o recurso com sua motivacdo & autoridade superior, que deverd proferir sua
decisdo no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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A CAMARA A SERCO DE TODOS

14.15. Caberd a apresentagde de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou confratar no prazo de 15 {quinze) dias Uteis, contado da
data da infimagdo, e decidido no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu
recebimento.

14.16. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdio efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

14.17. A aplicacdo das sancdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacao
de reparacgdo integral dos danos causados.

-~ -Ql 5. DO PRAZO DE INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

15.1. Os servigos deverdo ser iniciados imediatamente apds a emissdo da Ordem de Servigos pela
Administracdo.

16. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
16.1. O custo estimado total da contratagdo conforme custos unitdrios apostos a abaixo.

v Camara Municipal: O Valor Total estimado para confratac@o é de R$ 75.000,00 (SETENTA E
CINCO MIL REAIS).

17. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

17.1. As despesas ocorrerdo & conta de recursos especificos consignados no respectivo orcamento
municipal, inerente a unidade gestora coniratante.

—  Camara Municipal de Fortim:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
.01.031.001 1 -
0101 -  Camara Oiove = 00 6 3.3.90.39.00 - servicos de 1500000000 — Recurses ndo
< : Qutros servicos de pessoa N iy 3.3.90.39.00 3 X
Municipal de Fortim. foricica terceiros — pessoa juridica. vinculados de impostos.

18. DA APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

18.1. Este Termo de Referéncia foi elaborado pela Equipe de Planejamento das Contratacées
Administrativa e aprovada pela Cémara Municipal de Fortim/CE visando atender as exigéncias
legais para a abertura de processo de inexigibilidade de licitag&@o, objetivando CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DO SERVICO DE AUDITORIA DE DESEMPENHO DE NATUREZA
OPERACIONAL, DE CONFORMIDADE E DE REGULARIDADE FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA, REFERENTE
AO PERIODO DE 2023 E 2024, DE INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM/CE. conforme
disposto da Lei n® 14.133/21 e suas alferacdes posteriores.
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A CAMARA A SERVICO DE TODOS.

Fortim/CE. 09 de Abril de 2025.

m& us%&‘” 3 MONIQU

Membro da Equipe de Planejamento Presidente da C
Portaria n® 05.04.02.2025
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