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~ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos profissionais de
confabilidade de natureza

técnica e singular, com comprovada notdéria
especializagdo, de interesse da Camara Municipal de Fortim/CE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMACOES BASICAS
NUmero do processo administrativo: 2025.01.28.01
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
ﬂes‘rudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e idenfificar no mercado a melhor
solucdo para supriHa, em observa@ncia &s normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricdio da necessidade da confratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A Céamara Municipal de Fortim, visando aprimorar a gestdo fiscal e assegurar a conformidade com as
normas legais vigentes, propde a contratagdo de servicos especializados de assessoria contdbil. Esta
medida busca fortalecer os processos contabeis municipais, garantindo maior eficiéncia, transparéncia
e responsabilidade na adminisirag&e dos recursos pUblicos.

hPoro o exercicio de 2025, a estimativa orgamentdria da Camara de Fortim & de R$ 4.023.400.00,
conforme informagdes disponiveis no portal de fransparéncia municipal.

Este montante representa um aumento significativo em relag@o aos exercicios anteriores, refletindo o
crescimento das demandas municipais e a necessidade de uma gestdo contabil robusta para assegurar
a comreta aplicagdo dos recursos.

Execucdo Or¢camentdria Anterior

Em 2024, a Camara de Fortim apresentou uma execugdo orcamentdria que evidencia a complexidade
e a amplitude das operacdes financeiras municipais. Os Relatdrios Resumidos da Execugdo
Orcamentaria (RREQ) disponibilizados no portal de transparéncia municipal demonstram a necessidade
de aprimoramento continuo nos processos de planejamento, execucdo e confrole orcamentdario.
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Planejamento de Contratagcoes Anuais

O Planejamento de Coniratagdes Anual (PCA) € um instrumento essencial para a organizagdo das
aquisicdes e contratacdes publicas, conforme preconizado pela Lei Federal n® 14.133/2021. A
elaboracd@o e acompanhamento eficazes do PCA demandam conhecimento técnico especializado,
assegurando gue as contratacdes atendam aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.
As despesas orcamentdrias para esta assessoria estdo devidas registradas no Plano Anual de
Contratagdo e registradas no Portal Nacional de Contratagdes publicas - PNCP.

ﬂO PCA, foi planejado como contratacdio continuada, com revisdo de dilatagGo de prazo para a
competéncia de janeiro de 2025, no entanto, a administragGo municipal de Fortim busca
continuamente aprimorar a eficiéncia, fransparéncia e qualidade dos servigos prestados & populagdo.

Necessidade de Aprimoramento e Nova licitagdo
A evolug@o das demandas municipais, aliada & complexidade crescente das normativas legais e
contdbeis, evidencia a necessidade de uma nova licitagdo com a incluséo de critérios técnicos mais

abrangentes. Entre as melhorias previstas, destacam-se:

Expans@o do escopo de atividades técnicas: inclusGo de auditorias internas e andlises preditivas para
subsidiar decistes estratégicas da gestdo publica;

Automacd@o de processos contdbeis: capacitacdes quanto ao uso de sistemas informatizados para
maior agilidade e precisdo nos registros financeiros;

ﬂTreincmenfo avangado de servidores: capacifacdo confinua com foco em normativas atualizadas,
como a Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (NBCASP);

Justificativa para a Nova licitagdo - A realizagcdo de uma nova licitagdo justifica-se pela necessidade
de:

Adequacdo a critérios técnicos mais modernos e rigorosos: A inclusdo de novas atividades técnicas e
feramentas garantird maior eficiéncia na gestéo contabil.

Alinhamento &s novas demandas legais e administrativas: A evolugdo das normativas e exigéncias fiscais
exige que a Administragdo PUblica esteja continuamente atualizada.

Competitividade e economicidade: Uma nova licitagdo possibilitard a seleco de propostas mais
vantajosas para o municipio, promovendo a isonomia e a ampla Inexigibilidade.
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Efetividade na aplicacdo dos recursos publicos: Servigos técnicos mais avangados permitirdo uma
gestdo contdbil mais eficiente e fransparente.

A publicac@o de uma nova licitagdo para assessoria contdbil € uma medida estratégica e necessdria
para atender &s demandas atuais da Camara de Fortim. Essa decisdo estd fundamentada nos principios
da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo a continuidade e o aprimoramento dos servicos em
conformidade com as exigéncias legais e as melhores praticas de gestéo publica.

Essa abordagem contribuird para uma gestdo fiscal mais eficiente e fransparente, beneficiando
diretamente a administragdo e a populagdo do municipio.

)

Fundamentacdo Legal

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as administragdes publicas, estabelece em seu artigo 6° inciso XVII, a definicGo de servigos técnicos
especializados, incluindo a assessoria ou consultoria técnica. Adicionalmente, o artigo 13 da referida lei
destaca a importancia da capacitagdo dos agentes publicos envolvidos nas contratagdes, reforgcando
a necessidade de suporte técnico especializado.

Necessidade da Contratacdo

Diante do cendrio apresentado, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria contabil
justifica-se pelos seguintes motivos:

Complexidade das Normas Contébeis: A constante atualizag&o das normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico requer acompanhamento especializado para assegurar conformidade e
heviiar inconsisténcias nos regisiros financeiros.

Transparéncia e Prestagd@o de Contas: O comreto acompanhamento na elaboragdo dos demonstrativos
contdbeis e a prestacd@o de contas aos érg&os de confrole intemo e externo sGo fundamentais para a
transparéncia da gestdo publica, evitando penalidades e garantindo a credibilidade institucional.

Capacitac@o de Servidores: A assessoria contdabil proporcionara freinamento e capacitagdo aos
servidores municipais, promovendo a melhoria continua dos processos internos e a eficiéncia
administrativa.

Planejamento e Execucd@o Orgcamentdria: O suporte técnico especializado auxiliard no planejamento e
execucdo orcamentdria, assegurando que os recursos sejam alocados de forma eficiente e em
conformidade com as prioridades municipais.

CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM

la Joaquim Crisostomao, 1 Centro




“RUCIPg ™
O ¢,

410

V4 CAMARA MUNICIPAL DE

FORTIM

MAURC CAVALCANTE DE SQUZA

Fls

WA
“Wipyos?

. Rubrica

A contratac@o de servicos de assessoria contdbil € uma medida estratégica para a Camara Municipal
de Fortim, visando aprimorar a gestdo fiscal, assegurar a conformidade legal e promover a eficiéncia
na administracdo dos recursos pUblicos. Esta iniciativa estd em consonéncia com as direfrizes
estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e afende a&s necessidades especificas do municipio,
contribuindo para uma gestdo publica fransparente e responsavel.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdio da previsdo da confratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag&o; (inciso Il
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

O item demandado consta na listagem do Plano de Conftratagdes Anual das Secretarias — PCA 2025,
que entrou em vigéncia obrigatéria a partir de 01/01/2025. O referido objeto esta previsto como
Consultoria e Assessoria, como servigo de natureza continuada.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Conforme o inciso Il do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve

definir claramente os requisitos necessdrios e suficientes para a confratagdo pretendida, assegurando

que a solucdo atenda as necessidades identificadas de maneira eficiente e eficaz.

Sdo requisitos da pretensa contratacdo:

v Requisitos necessdrios para o atendimento da necessidade

Todos os servicos a serem executados dever&o obedecer as especificagdes e recomendagdes
onstantes no presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, no Termo de Referéncia, leis, decretos,

regulamentos, posturas, normas, orientacoes técnicas, instrucdes de servico e demais documentos

aplicaveis elaborados por érgdos e entidades das esferas Federal, Estadual e Municipal.

Requisitos Técnicos

Para assegurar a conformidade e a qualidade dos servicos de assessoria contdbil a serem contratados,
estabelecem-se os seguintes requisitos técnicos minimos:

a) Execucdo conforme Normativas Vigentes: A coniratada deverd realizar tfodos os servigos em estrita
conformidade com as especificagdes técnicas descritas no ETP, TR e demais documentos do processo
de confratacd@o, observando as normativas legais e regulamentares aplicaveis, bem como as boas
praticas contdbeis reconhecidas.
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b) Quadlificacdo Profissional: A confratada deve dispor, em seu quadro técnico, de profissionais
devidamente habilitados e registrados nos respectivos conselhos de classe, conforme especificado no
Termo de Referéncia, garantindo competéncia técnica para a execugdo dos servigos.

c) Recursos Necessdrios: A prestacdo dos servigos deverd incluir o fomecimento de mdo de obra
quadlificada, materiais, equipamentos e femamentas necessdrios, além da logistica para fransporte de
pessoal e materiais, assegurando a plena execugdo das atividades contratadas.

d) Cumprimento de Prazos: A contratada deverd atender rigorosamente aos prazos estabelecidos no
cronograma de execucdo, conforme definide no Termo de Referéncia, garantindo a tempestividade
na entrega dos servigos.

e) Garantia dos Servicos: A contfratada deverd fornecer garanfia dos servigos prestados, conforme as
disposicdes legais e normativas vigentes, assegurando a qualidade e a conformidade dos frabalhos
realizados.

f) Adequagdo as Normas do CRC e TCE/CE: A contratada deve assegurar que todos os procedimentos
e enfregas estejam em conformidade com as orientagdes e normas estabelecidas pelos érgdos
regulamentadores nacional e do Estado do Ceard, garantindo a regularidade e a transparéncia das
atividades contdbeis deste Municipio.

g) Capacidade de Atendimento as Demandas Municipais: A contratada deve demonstrar capacidade

técnica e operacional para atender as especificidades e demandas da administragdo publica

municipal, conforme as direfrizes estabelecidas nos documentos técnicos da contratagdo.

h) Atudlizacdo e Capacitagcdo Continua: A confratada deverd promover a atudlizagdo continua de sua

equipe técnica, assegurando o acompanhamento das mudangas normativas e tecnoldgicas
ﬁ perfinentes & drea de atuacao.

Os demais requisitos para a contratacdo serdo apresentados no Termo de Referéncia da contratagdo.

Quanto & Qudlificacdo da Coniratada

A contratada para a prestacdo dos servicos de assessoria contdbil deve, necessariamente, ser uma
empresa especializada no rameo contéabil publico, com comprovada capacidade econémica, técnico-
operacional e técnico-profissional, demonstradas por:

Capacidade Econémica: Apresentagc@o de demonstrafivos contdbeis que comprovem a saude
financeira da empresa, bem como indicadores financeiros e de liquidez compativeis com a dimensdo
e exigéncias do contrato;
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Capacidade Técnico-Operacional: Atestado emifido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove a execugdo de servicos semelhantes em natureza, complexidade e volume aos
requeridos, especiaimente em contextos de gestGo publica:

Capacidade Técnico-Profissiondl: Indicacd@o de responsdavel técnico devidamente habilitado e
registrado no respectivo conselho profissional, com comprovagdo de qudlificagcdo e experiéncia
compativeis com as atribuigdes previstas para o desempenho das afividades exigidas no contrato.

A qudlificag@io necessdria estard detalhadamente descrita no Termo de Referéncia e no Edital,
assegurando que a empresa contratada possua as competéncias e a estrutura adequadas para
atender &s necessidades da Administrac@o em conformidade com a legislagdo vigente.

o

Quanto d Mdo de Obra Empregada

A contratada deverd disponibilizar m&o de obra quadlificada e em guantidade suficiente para a
execugdo dos servicos confratados, observando os seguintes requisitos:

Qualificac@o Profissional: Os profissionais envolvidos deverGo possuir formacdo e experiéncia
compativeis com as atividades descritas no Termo de Referéncia, sendo obrigatéria a comprovacdo de
habilitac@o técnica e, quando aplicavel, registro no respectivo conselho de classe.

Vinculacdo Trabalhista: Toda a mé&o de obra ufilizada deverd ser vinculada a contratada, mediante
regime formal de contratagdo, observando as disposicdes da Consolidac@o das Leis do Trabalho (CLT)
e demais normas aplicaveis, garantindo o cumprimento dos direitos trabalhistas e previdencidrios, ou
participar do quadro societdrio e ainda podendo ser prestador de servico, mediante comprovacdo
legal e vdlida na forma da lei.

h Capacitagdo Confinua: A coniratada deverd assegurar a atudlizagdo e capacitagdo de seus
colaboradores durante a vigéncia do contrato, especialmente no que diz respeito as normativas
contdbeis aplicaveis ao setor publico e ao uso de feramentas tecnoldgicas especificas.

Adequacdo a Demanda: A contratada deverd gjustar a alocagdo de mdo de cbra conforme a
necessidade dos servicos, garantindo eficiéncia e cumprimento dos prazos previstos no cronograma.

Conduta Etica e Compromisso: Os profissionais designados para a execugdo dos servigcos deverdo
observar padrées éficos elevados, zelando pela confidencialidade, integridade e transparéncia no
exercicio de suas fungdes.

A contratada serd responsavel por assegurar que todos os profissionais atuem em conformidade com
as normas e regulamentos aplicaveis, devendo arcar integralmente com as obrigacdes decorentes de

CAMARA MUNICIPAL DE

IStOMo




.

,“QN\CIP‘i(

.

<& N
CAMARA MUNICIPAL DE f‘;.- ,\5 R
%Fls : g
s ¥ §

. Rubrica

MAURC CAVALCANTE DE SOUZA P

—

sua relacdo trabalhista e operacional. Esses requisitos serdo detalhados no Termo de Referéncia e no
Edital da licitacdo.

Requisitos de Sustentabilidade

A confratada deverd adotar préatficas de sustentabilidade em todas as etapas da execugdo do
contrato, em conformidade com as direfrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e com o
compromisso da Administrag&o PUblica em promover o desenvolvimento sustentével. Os requisitos
incluem:

Utilizag&o de Materiais Sustentaveis: Sempre que possivel, a contratada devera utilizar materiais com

ﬁcen‘iﬁcogéo ambiental, reciclaveis ou oriundos de fontes renovdveis, desde que atendam d&s
especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia e demais documentos do processo de
contfratagdo.

Gest@o de Residuos: A confratada deverd implementar agdes para reduzir a geracdo de residuos
durante a execucdo dos servicos, promovendo a reciclagem e o descarte adequado, em
conformidade com a legislag@o ambiental vigente.

Eficiéncia Energética: A contratada deverd adotar equipamentos e tecnologias com alto desempenho
energético, priorizando a reducd@o no consumo de energia e agua, alinhando-se as melhores praticas
de eficiéncia ambiental.

Logistica Sustentavel: A contratada devera desenvolver solugdes logisticas que minimizem o impacto
ambiental, buscando otimizar o fransporte de materiais e pessoal, com o objetivo de reduzr as emissdes
de gases de efeito estufa.

ﬂResponsabilidode Social: A confratada deverd adotar medidas que incentfivem a inclus@o social,
priorizando, sempre que possivel, a confratacdo de mao de obra local e promovendo iniciativas de
capacitag&o profissional voltadas para a comunidade, gerando beneficios sociais e econémicos.

Cumprimento de Normas Ambientais: A contratada devera garantiro cumprimento de todas as normas
ambientais e obter as licencas necessarias para a execucdo das afividades previstas no contrato,
assegurando o respeito ao meio ambiente durante toda a execucgdo.

Menitoramento e Relatérios de Sustentabilidade: A contratada deverd fomecer relatérios periddicos
sobre as agdes sustentaveis adotadas, detalhando os resultados adlcangados e as medidas
implementadas, a fim de assegurar a fransparéncia e o cumprimento dos requisitos de sustentabilidade
estabelecidos no contrato.
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Esses requisitos visam assegurar que a contratacéo seja realizada de forma a atender n&o apenas as
necessidades técnicas da Administrag&o, mas também aos principios do desenvolvimento sustentavel,
respeifando o meio ambiente e promovendo beneficios sociais. Detalhamentos adicionais serd&o
fornecidos no Termo de Referéncia e nos demais documentos do processo de contratacdo.

A Contratada devera priorizar o emprege de méo de obra, materiais e tecnologias de origem local para
execugdo dos servicos.

Prazos

Por se tratar de um contrato de prestacdo de servicos de assessoria contdbil, com duracéo de 12 [doze)
ﬁmeses, o prazo de execugdo dos servicos serd estabelecido conforme o cronograma de atividades
definido no Termo de Referéncia e nos demais documentos do processo de contratagdo.

O conirato detalhard as etapas e prazos para a execucdo das afividades previstas, garantindo que
todos os servicos sejam redlizados dentro do periodo contratual de 12 (doze) meses, conforme as
necessidades da Administragd&o Piblica. A contratada devera cumprir rigorosamente os prazos
estabelecidos, conforme acordado entre as partes.

Qualquer alterag@o nos prazos deverd ser previamente acordada e justificada pela confratada,
respeitando as disposicdes legais e contratuais aplicaveis.

Conforme disposto pela Lei Federal n® 14.133/2021, o prazo de execugdo do contrato pode ser alterado
por meio de aditivos, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas pela legislagdo.

Servicos Continuados

ﬂDe acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, servicos de natureza continuada podem ser prorrogados
por um periodo determinado, observadas as condigdes legais e confratuais, uma vez que tais servicos
sGo executados de forma ininterrupta, atendendo a necessidades permanentes da Administracdo
Pdblica.

A caracterizacdo de servicos como “continuados” ocorre quando a execugdo dos servicos ocorre de
forma regular e continua, ou seja, sem intfemupgdes e com a periodicidade necessaria para o
atendimento das necessidades publicas. No caso da assessoria contdbil, o servico se enquadra nesta
categoria, pois a natureza da demanda exige a continvidade da execuc@o dos servigos ao longo do
tempo, para assegurar o acompanhamento adequado das contas, registros contdbeis, relatérios
financeiros, enfre outras funcdes essenciais & Administracéo.

Essa promogagdo serd formalizada por meio de termo aditive ao contrato original, com a devida
fundamentacao e justificativa, em conformidade com o artigo 108 da Lei n° 14.133/2021, que

CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM

nida Joaquim Crisostomo, n® 1049 1° A;




CAMARA MUNICIPAL DE [

{ « F\s_l-d:""
2, S

MAURO CAVALCANTE DE SOUZA

estabelece a possibilidade de prorogacdo de contratos dessa natureza, desde que seja demonstrado
o interesse da Administragcde e mantidas as condigdes originais do contrato. A promogagdo deve ser
formalizada afravés de termo aditivo e estara sujeita a andlise da conveniéncia e necessidade da
Administragc&o, bem como & adequacao do confrato ao interesse publico.

A prorrogagdo poderda ocorrer nas seguintes situacoes:

Necessidade de Continuidade dos Servicos: A continvidade dos servicos & essencial para o bom
andamento das atividades administrativas, especiaimente em servigos como assessoria contdbil, que
exigem acompanhamento regular das finangas publicas e a manutencdo de registros contabeis e
fiscais, conforme as exigéncias legais.

hAdequaq.ao do Valor do Contrato: Durante a execugdo, o valor do confrato podera ser gjustado com
base em revisdes de precos, desde que devidamente justificado e em conformidade com a legislac&o
vigente. A promogagdo do contrato estd vinculada @ manutencdo dos termos e condicdes pactuados
inicialmente, com ajustes que sejam necessdrios para garantir a continuidade dos servigos.

Interesse da Administrag&o Publica: A prorogagdo do contrato de servigos continuados € uma medida
que visa garantir a continuidade das atividades essenciais da Administragdo PUblica, em consonancia
com os principios da continuidade e eficiéncia.

Para formalizar a prorogacdo, serd necessdrio observar a legislagdo aplicGvel, a conveniéncia
administrativa e a justificagdo adequada para a necessidade de continuidade dos servigos, sempre
assegurando que a prorrogagdo seja redlizada de forma fransparente, com a devida motivacdo e
documentagdo, como exigido pela Lei n® 14.133/2021.

Com isso, a promogag¢do do contrato de assessoria contdabil. com caracteristicas continuadas, serd
lenamente viavel, desde que atendidas as condicbes legais e os requisitos especificos da
Administracdo.

v"  Ciritérios de Sele¢cdo do Fornecedor

Forma de Escolha do Fornecedor

A escolha do fomecedor para a confratag@o de servigos serd redlizada com base nos critérios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, considerando as caracteristicas especificas da confratacéo e a
natureza do servigo, como a assessoria contdbil, que se caracteriza por sua continuvidade e
especializagdo técnica. A selecdo do fomecedor serd conduzida de forma a garantir a transparéncia,

a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

Modadalidade Licitatéria
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A modalidade licitatéria escolhida € a INEXIGIBILIDADE. De acordo com a Lei Federal 14.133/2021, esta
€ a modalidade indicada para a confratagdo de servicos técnicos.

Ciritério de Julgamento

A selegdo do fornecedor serd baseada nos seguintes critérios:

Melhor Técnica: Quando o objeto da contratagdo envolver servicos de natureza predominantemente
tecnica, como no caso da assessoria contdbil, a selecdo do fomecedor serd baseada na qualidade
técnica dos servicos oferecidos. Serdo avaliados aspectos como a qudlificacdo dos profissionais, a

ﬁaxpen‘éncic da empresa na drea especifica, a metodologia proposta e as solugdes inovadoras
apresentadas.

Preco: O preco serd considerado, mas ndo serd o Unico critério. A proposta mais vantajosa para a
Administragcdo serd aquela que, além de apresentar prego compativel, atenda adequadamente aos
requisitos técnicos e especificos da contratacdo. O prego serd comparado levando em conta a
qualidade e os beneficios oferecidos.

Técnica e Preco (quando aplicavel): Em alguns casos, poderd ser adotada a combinacd@o dos critérios
de tecnica e preco. A técnica serd avaliada primeiro, e em seguida, as propostas que atendem a um
minimo técnico poderdo ser comparadas com base no prego, escolhendo-se a proposta que oferecer
a melhor relagdo entre qualidade e custo.

Quadlificagdo Técnica: Para a confratacdo de servigos especializados, como assessoria contdbil, serd
exigida a comprovagdo de qualificagdo técnica, como atestados de capacidade técnica, experiéncia
em contratos semelhantes e a formagdo da equipe técnica.

)

Regime de Execucdo

O Regime de Execugdo define as condi¢cdes sob as quais os servicos serdio prestados pela confratada,
estabelecendo responsabilidades, prazos, formas de fiscalizacdo e pagamento. Para a contratacédo de
servicos de assessoria contdbil, conforme a Lei n° 14.133/2021, o regime de execucdo serd definido com
base na natureza dos servigos e nas especificagdes do contrato.

Em servigos continuados, como a assessoria contdbil, o regime de execucdo pode ser classificado da
seguinte forma:

1. Regime de Execugdo Indireta - Empreitada por Prego Global ou por Preco Unitario
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A execucdo dos servicos serd regida pela modalidade de emprego por prego global ou prego unitdrio,
conforme as caracteristicas do contrate e a forma de cobranca e pagamento dos servigos. No caso de
assessoria contabil, € comum adotar:

Preco Global: A contratada redlizard os servigos conforme o valor fixo estipulade no contrato,
independentemente do nUmero de horas ou do volume de trabalho efefivamente realizado, desde que
respeitados os parémetros acordados para a execugdo dos servigcos. Este regime é mais adequado
para contratos de longo prazo com uma previsibilidade do volume de trabalho.

Preco Unitério: Caso seja necessario medir o servico por unidades especificas (como horas de consultoria
ou relatérios entregues), pode-se adotar o prego unitdrio, onde a confratada serd remunerada
onforme a guantidade de unidades/servicos efetivamente prestados. Essa forma de execugdo e
“aplicavel quando o volume de trabalho ndo pode ser totalmente previsto, e os pagamentos s&o feitos
conforme a enfrega do servigo.

2. Regime de Execucdo por Custo Administrativo

Em alguns casos, os servigos podem ser executados com base em um custo administrativo fixo, onde a
contratada se compromete a seguir um orcamento pré-estabelecido que inclui todos os custos diretos
e indiretos para a realizagdo da assessoria contdbil. O valor de remuneragdo serd ajustado conforme a
execucdo do trabalho e a verificagdo das atividades realizadas.

3. Regime de Execucdo de Prego Global ou Prego Por Medicdo

Preco Global: Quando o contrato for de longa duragdo e os servicos a serem prestados sGo claramente

definidos e estimados em quantidade, a contratada se comprometera a redlizar fodos os servigos dentro

do escopo acordado por um preco global. A administragdo realizard pagamentos conforme as
ﬁen’rregcs, de acordo com os marcos estabelecidos.

Preco por Medigdo: Quando os servigos forem de execugdo continua e o controle de quantidades for
necessdro (ex: horas de consultoria, relatérios entregues), o regime de execugdo por medigdo sera mais
apropriado, com pagamentos efetuados conforme os servicos prestados e medidos.

4. Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo dos Servigcos

A execucdo do contrato serd monitorada pela Administrag@o Publica, por meio da fiscalizagdo e
acompanhamento continuo do cumprimento das obrigagdes contratuais. O responsavel pela
fiscalizag@o dos servigos serd indicado no Termo de Referéncia, e sua fungdo sera garantir que as
condicdes de execucdo sejam atendidas, observando o cumprimento dos prazos, a qualidade dos
servicos prestados, e a adequacdo aos pardmetros técnicos e financeiros estabelecidos.
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A fiscalizagdo incluira:

A andlise de relatdrios periodicos sobre o andamento dos servigos.
A verificagc@o do cumprimento das metas e entregas, conforme cronograma estabelecido.
A avdliagdo de conformidade técnica dos servigos prestados, conforme o escopo do confrato.

5. Alteragdes no Regime de Execugdo

Qualquer alteragdo no regime de execugdo podera ser redlizada, desde que justificada e de acordo

com a legislagdo vigente, por meio de termo aditivo, com a devida aprovag&o da Administragcdo
Publica.

O regime de execucdo para a confratacdo de servicos de assessoria contdbil serd definido de acordo
com a natureza do contrato, as condigdes especificas de execugdo dos servigos e as necessidades da
Administrag@o Publica. A escolha do regime de execugdio devera garantir a flexibilidade necessaria
para a execugdo continua do servico e a cometa mensuracdo das entregas, respeitando as disposicoes
da Lein® 14.133/2021.

Vedacdo da Participacdo de Empresas em Consércio

O art. 15 da Lei 14.133/2021, preconiza a conveniéncia de admitir a parficipagdo de empresas em
consércio em procedimento licitatério, salvo vedagdo devidamente justificada.

A vedagdo da participagcdo de empresas em consorcio para a contratag@o dos servicos de assessoria
contdbil se fundamenta na natureza do objeto da contratacdo, que exige a atuacdo direta e
individualizada de uma empresa especializada, com alta qudiificac@o técnica e uma estrutura
operacional apta a atender as exigéncias especificas da Administrag&o PUblica.

1. Natureza dos Servicos

A assessoria contdbil, por se fratar de um servico continuo e especidlizado, demanda um
acompanhamento constante, o que exige a alocacdo de profissionais qudlificados e uma gestdo direta
da execucdo do contrato. Esse tipo de servico requer uma equipe técnica dedicada, com um Unico
responsdvel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais e pela entrega de resultades com a
qualidade e os prazos exigidos. A participagéo de consorcios dificultaria a coordenacgdo e a gestdo
eficiente desses servicos, uma vez gue envolveria diferentes empresas com responsabilidades
compartihadas.

2. Capacidade Técnica e Operacional
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A confratacdo de consércio em servicos de assessoria contdbil pode resultar em dificuldades de
integragcde entre as partes, devido a diversidade de processos e metodologias de trabalho das
empresas consorciadas. Isso poderia comprometer a qualidade dos servicos prestados, uma vez que a
empresa confratada deve possuir experiéncia comprovada em gest@o contdbil publica e a
capacidade técnica necessdria para atender as especificagdes do confrato de forma individualizada
e integrada.

Além disso, a execugdio de servicos especializados, como a assessoria contabil, exige uma resposta
répida e uma comunicagdo direta com a Administragdo PUblica, o que seria mais difici em um
consorcio, onde os processos decisorios e operacionais s&o compartilhados entre as partes.

n3. Responsabilidade Técnica e Legal

Em contratos de assessoria contabil, a AdministragcGo Publica precisa de uma Unica empresa
responsével pela execugdo do objefo e pela prestagdo de contas, garantindo maior clareza e
eficiéncia na gest@o do contrato. Em um consércio, a responsabilidade seria compartihada, o que
poderia dificultar a responsabilizagcdo de forma direta e objetiva, comprometendo a fiscalizagdo e o
cumprimento das obrigagdes contratuais. A existéncia de multiplos participantes poderia levar a
ambiguidades quanto & responsabilidade técnica, tomando mais dificil © acompanhamento e a
execucdo eficaz do contrato.

4. Exigéncias de Compliance e Regularidade

A participagd@o de consércios também complicaria a verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e
comercial das empresas participantes. Para que a Administragdo Poblica possa fazer um
acompanhamento eficaz e transparente do cumprimento das obrigagdes legais e contratuais, € mais
eficiente que a confratacdo seja realizada com uma Unica empresa, cuja regularidade e conformidade

ﬁpodem ser mais facilmente verificadas, sem a necessidade de redlizar multiplas andlises sobre as
empresas consorciadas.

5. Eficiéncia e Agilidade na Execugdo

A assessoria contdbil exige uma execugdo continua e agil dos servigos, com um alto nivel de integragdo
entre a empresa confratada e a Administragdo Publica. A participagdo de consércios pode gerar
entraves operaciondis e aumentar o tempo de resposta em casos de necessidade de ajustes ou
mudancas nos servicos, o que prejudicaria a eficiéncia do servico e a satisfagcdo das necessidades
publicas. A gestdo do contrafo e a prestagdo dos servigos seriam mais dinGmicas e eficazes com a
atuacdo de uma Unica empresa.

6. Conformidade com a Lei n® 14.133/2021
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracd&o PUblica pode restringir a participacdo de
consércios em determinadas licitacdes, quando a complexidade ou a natureza do objeto ndo justificar
a formacgdo de consércio. Neste caso especifico, a prestacdo de servigos de assessoria contdbil € uma
afividade que exige especidlizac@o técnica, acompanhamento confinuo e execugdo integrada,
caracteristicas que tornam a participacéo de conséreios inadequada para este objeto. Portanto, a
vedacdo da parficipacdo de consércios esté em conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, que permite essa restricdio quando necessdrio para a eficiéncia e a eficacia da
contratacdoe.

A vedacéo & participacdio de consércios para a execugdo dos servigos de assessoria contabil visa
garantir a qualidade, a eficiéncia e a responsabilidade técnica na execugdo do contrato, aléem de

mociih‘ar o processo de fiscalizac&o e acompanhamento. A contratagdo de uma Unica empresa
especializada, com experiéncia comprovada na area contabil pUblica, assegura a enirega dos servigos
de acordo com as exigéncias da AdministragGo PuUblica, garantindo um servico continuo, agil e
eficiente.

Designacdo de Equipe Técnica e Qudlificacdo

A empresa contratada devera contar com uma Equipe Técnica altamente qualificada e especializada
em Contabilidade PUblica, com énfase nas areas financeira, orgamentdria e patrimonial, garantindo a
execucdo plena dos servicos confratados e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

A equipe deverd ser composta por profissionais com formagdo superior em Ciéncias Contabeis,
devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Ceard (CRC-CE). com
experiéncia comprovada minima de 3 (rés) anos na drea contdbil publica, mediante apresentacdo de
documentos emitidos por érgdos publicos.

ﬁ Requisitos Especificos para Equipe Técnica

e Contador responsdvel: Profissional com registro afivo no CRC-CE ha, no minimo, 3 (Trés) anos, e
experiéncia comprovada na execugdo de afividades contabeis no setor publico, com carga
hordria de 08 (oito) horas por semana;

e Equipe de apoio: no minimo 01 (um) técnico contdbil na drea e experiéncia em gestdo
financeira, orcamentéria e patrimonial da Administrag@o Publica, com carga horaria de 40
(quarenta) horas de cada técnico per semana;

e Suporte remoto: Além da atuagdo do Contador Responsavel e da Equipe de Apoio, a
confratada deverd formecer suporte técnico remoto continuo, prestado pelo escritério de
contabilidade contratado, garantindoe avaliagc&o permanente em questdes técnicas e
operacionais.
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Dos Servicos a Serem Prestados

A assessoria e consultoria técnica especializada em contabilidade publica serd prestada
presencialmente na sede da Cémara Municipal de Fortim e por meio de suporte remoto, conforme
necessidade e demanda da administracdo municipal. Os servicos incluem:

1. Registro e Prestac&o de Contas

Langamento contdbil dos atos e fatos que impactam o patriménio municipal e seus entes;
Registro de operagdes financeiras e contdbeis nos sistemas oficiais de controle e liquidacdo;
Conciliagdo de contfas contdbeis, especialmente contas bancdrias, divida flutuante, divida
fundada e devedores diversos;

Fechamento didrio dos recebimentos e pagamentos e mensal/anual dos saldos e balancos;
Monitoramento do cumprimento das metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
{(LDO};

Controle da despesa total com pessoal, divida consolidada liquida e operacoes de crédito;
Organizagdo e arquivamento da documentagdo contdabil, conforme normas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE-CE);

Assessoria na prestacdo de contas obrigatérias aos érg@os de contfrole externo e fiscalizadores.

2. Gestdo Contdbil e Processos de Fiscdlizac@o

RevisGo e conferéncia de Notas de Empenho e Comprovantes, garanfindo conformidade
contdbil;

Andlise e conferéncia por amostragem de documentos de execugdo orcamentdria e financeira:
Verificag&o prévia das prestacdes de contas encaminhadas ao TCE-CE e demais org&os
reguladores.

6{3. Acompanhamento Técnico e Assessoria Junto ao TCE/CE

Disponibilidade de técnico especializado para comparacdo presencial quando solicitado,
auxiiando na elaboracdo de relatérios técnicos, andlise de normas e legislacdo, revisdo
documental e orientacées contabeis:

Capacitagd@o continua dos servidores federais, promovendo o aprimoramento das rotinas
contdbeis intemas e a atudlizac&o em relagdo as novas normativas contdabeis aplicadas ao setor
puUblico;

Elaborac@o de justificativas, defesas e recursos administrativos junto ao TCE/CE. nos aspectos
contabeis relacionados &s prestacdes de contas de govemo e gestdo, bem como tomadas em
tomadas de contas especiais que envolvem a administrac&o municipal.
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A composi¢cdo da equipe técnica visa garantir um servico altamente especializado, alinhado &s
melhores praticas contabeis aplicadas & Administragc@o Publica, com foco na eficiéncia, fransparéncia
e conformidade legal da gestao financeira municipal.

4.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe dé&o suporte, considerando a interdependéncia com oufras
contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

As quantidades dos servicos a serem coniratados foram definidas a partir do levantamento das
ecessidades das unidades Administrativas quanto ao acompanhamento, execugdo e prestacdo de
contas dos respectivos orgamentos, conforme demonstrado abaixo:

ITEM | DESCRICAO UNID. | QUANT.
Confratacdo de empresa para execucdo de servicos profissionais de

01 | contabilidade de natureza técnica e singular, com comprovada notéria | Més 12
especializacdo, de interesse da Camara Municipal de Fortim/CE

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1°doart. 18
da Lei 14.133/2021).

A contratag@o de servicos de assessoria contdbil para as Camara Municipal de Fortim requer uma
andlise detalhada das altemativas disponiveis no mercado local e estadual, visando & escolha da
ﬁsoluqéo mais adequada as necessidades especificas da administrag@o publica municipal.

1. Levantamento de Mercado

O mercado de servicos de assessoria contdbil no Ceard é composto por diversas empresas
especializadas que atendem as demandas do setor publico. A seguir, destacam-se algumas das
principais empresas de contabilidade no estado:
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ﬂEssos empresas destacam-se pela experiéncia e especializac@o em contabilidade publica, oferecendo
servicos que abrangem desde o planejamento e implementacdo de sistemas contdbeis até a assessoria
continua na gest&o financeira publica.

2. Alternativas de Solucdes Disponiveis

As principais alterativas de solugdes para a contratagdo de servigos de assessoria contdbil incluem:
Consultoria Especializada: Empresas que formecem orientacdo técnica e estratégica naimplementacao
e aprimeramento de praticas contdabeis, assegurando conformidade com a legislag@o vigente e

eficiéncia nos processos financeiros.

Software de Contabilidade Publica: Sistemas informatizados que automatizam processos contdbeis,
facilitando a gestéo financeira e a geracdo de relatérios exigidos pelos érgdos de confrole.

Servicos Combinados: Pacotes que integram consultoria especializada e fomecimento de software,
ﬁoferecendo uma solugcdo completa para as necessidades contabeis da administragdo publica.

3. Justificativa Técnica e Econémica da Escolha
A escolha da solugdo mais adequada deve considerar os seguintes aspectos:
Necessidades Especificas: Avaliar as demandas particulares de cada setor, considerando a

complexidade das operagées financeiras e a necessidade de conformidade com as normas contdbeis
aplicaveis ao setor publico.

Capacidade Técnica: Selecionar fornecedores com comprovada experiéncia e competéncia na
prestacdo de servigos contdbeis para o setor publico, garantindo a qualidade e a confiabilidade dos
servicos prestados.
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Custo-Beneficio: Analisar a relagd@o entre o investimento necessdrio e os beneficios proporcionados pela
soluc@o, considerande aspectos coma eficiéncia operacional, redugdo de riscos e melhoria na
tfransparéncia financeira.

A adocgdo de uma solucdo integrada, que combine consultoria e assessoria técnica especializada,
pode representar uma altemativa vaniajosa, pois oferece uma abordagem holistica para a gestdao
contdbil, alinhando-se as necessidades especificas da Camara de Fortim e promovendo a eficiéncia
na administragdo publica.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

MFundamentagdo: Estimativa do valor da confratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
‘das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe d@o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI
do § 1°da Lei 14.133/21).
Estima-se a confratagdo em RS 110.000,00 (cento e dez mil reais)

Memoéarias de Cdlculo:

https://www.govermotransparente.com.br/transparencia/ 12439582/ consultarpagfornecedoreano=14&
credor=8047 1 &datainfo=MTIwMiUwMiEwMilyN 1 BQUA==&inicio=01/01/2024&fim=31/12/2024

As memoérias de cdlculo foram elaboradas com base nos dados da confratacdo anterior deste
municipio, painéis de pregos e Pesquisas com fomecedores em édmbito estadual.

hDocumen’fos de Suporte:
Os documentos que ddo suporte a esta estimativa de valor incluem os registros de uma contratagdo

anterior com detalhes de procedimentos licitatérios e valores unitdrios pratficados. Estes documentos
estéo disponiveis para consulta no site:

https://www.govemotransparente.com.br/iransparencia/12439589 /consuliarpagfornecedorsano=14&
credor=80471 &datainfo=MTIwMjUwNDAyMTcyNFBQUA==&inicio=01/01/2024&fim=31/12/2024

Esta estimativa preliminar, visa assegurar a escolha da melhor solugdo, dlinhando-se as praticas de
tfransparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. O orcamento estimativo final deverd compor
o Termo de Referéncia, conforme as normas vigentes.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Fundamentagdo: Descricdo da solucdc como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas &
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A solucdo a ser coniratada visa & prestacéo de servicos de assessoria contdbil especidlizada, que
deverd atender &s necessidades especificas da Camara Municipal de Fortim. Os servicos envolverdo o
suporte continuo na gestdo contabil, tributaria e fiscal do Poder Legislativo, conforme as exigéncias
legais e regulatérias.

A empresa contratada deverd prestar servicos em conformidade com as normas contdbeis do setor
oublico, abrangendo:

Assessoria  Contdbil: Prestagdo de servicos téchicos de contabilidade, incluinde andlise e
acompanhamento de relatérios financeiros, gestdo orcamentdria, auditoria e controle fiscal, conforme
a legislagdo vigente.

Apoio Técnico e Consultoria: Consultoria para implementagdo de novas solugdes e melhorias nos
processos contdbeis do municipio, garantindo eficiéncia, fransparéncia e compliance.

Treinamento e Capacitagdo: Oferecimento de freinamentos periédicos aos servidores publicos
envolvidos na gestdo contdbil, com foco em melhores praficas e novas exigéncias legais.

Acompanhamento e Suporte Técnico: Garantfia de que a contratada fomecerd suporte técnico
continuo para sanar duvidas, problemas e dificuldades relacionadas ao sistema contébil adotado.

Exigéncias de Manutencdo e Assisténcia Técnica

Caso a solugdo contratada envolva sistemas informatizados de contabilidade ou outras tecnologias, a
empresa deverd assegurar:

Assisténcia Técnica: A empresa contratada deverd fornecer assisténcia técnica continua, com uma
equipe de suporte técnico qualificada para atender as necessidades do municipio. A assisténcia deverd
incluir o atendimento rapido e eficaz a qualquer falha ou atudlizacdo necessaria no sistema.

Manuteng&o Preventiva e Cormretiva: A empresa devera garantir @ manutengdo preventiva periddica
dos sistemas contdabeis e de qualquer equipamento forecido, além da manutencdo corretiva sempre
que necessaria, com a substituicdo de pecas, componentes ou gjustes no software, conforme o
contrato.
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Atudlizacdes e Melhorias: Caso sejam necessdrias atualizacdes em fungGo de mudangas na legislacao
ou novas exigéncias de controle, a empresa deverd providenciar a atualizac@o do sistema ou a
implementac&o de melhorias no servico sem custos adicionais, quando exigido pelo confrato.

Modalidade de Inexigibilidade de licitagdo

A presente contratagdo serd redlizada com fundamento na inexigibilidade de licitac&o, nos termos do
artigo 74, inciso Ill, alinea 'c', da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a inviabilidade de competicdo
quando houver a necessidade de contratagdo de empresa ou profissional de notdria especializacéo
para a prestagdo de servigcos técnicos de natureza intelectual.

N notdria especidlizagdo da empresa a ser confratada estd evidenciada por sua experiéncia
comprovada, qualificacdo técnica diferenciada e reconhecimento no setor, fatores essenciais para
assegurar a adequada execucdo dos servicos. Tratase de uma afividade que demanda
conhecimentos alfamente especializados e uma abordagem personalizada, inviabilizando a realizacdo
de um procedimento competitivo sem comprometer a qudlidade e a eficiéncia dos servicos.

O critério de execug@o do contrato sera julgamento global, assegurande a uniformidade e a plena
integrac&o dos servicos a serem prestados. Essa abordagem visa garantir a melhor relac&@o custo-
beneficio para o Municipio, pois permite a selecdo de uma solugcdo que atenda simultaneamente aos
requisitos de qualidade técnica e economicidade.

Dessa forma, a contratagdo direta fundamenta-se nd@o apenas na inviabilidade de competicdo, mas
também na necessidade de garantir a efetividade dos servicos, considerando que a expertise da
empresa confratada € determinante para o sucesso da iniciativa.

8 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
~ Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da selugdo. (inciso VIl do § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

A contratagdo do servico de assessoria contdbil serd realizada por meio de empreitada global, sem o
parcelamento do objeto. Essa decisd@o estd fundamentada em diversos aspectos técnicos e legais,
conforme a Lei n°® 14.133/2021, visando a ofimizac@o dos processos e a garantia de uma solucdo mais
eficiente e integrada para o Municipio de Fortim.

1. Natureza do Objeto e Complexidade dos Servigos
Os servigos a serem confratados envolvem uma assessoria contdbil especializada para a Camara

Municipal de Fortim, o que exige uma abordagem integrada e continua. A prestagdo desses servicos
requer um nivel de especializagdo e coordenacdo entre os diferentes aspectos da gestdo publica, ndo
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sendo viavel ou eficiente fraciond-los em partes, sem que haja uma perda de consisténcia no
atendimento das necessidades do municipio.

Além disso, a adocdo de contratos com execucdo global para o objeto como um todo assegura que
os servigos sejam prestados de maneira uniforme, com a mesma qudlidade e padrdo de execucdo, o
gue seria mais dificil de garantir caso a contratacdo fosse parcelada.

2. Eficiéncia Administrativa e Reducdo de Custos

A opg¢do pela empreitada global permite que o Poder Legislativo se beneficie de uma gestdo contratual
mais eficiente, j@ que hd um Unico fornecedor responsével pela execugdo total dos servigos. Isso evita

ﬂu fragmentagdo da responsabilidade e possibilita 0 acompanhamento centralizado do contrato, além
de reduzir os custos administrativos que seriam gerados por processos licitatérios separados e pela
gestdo de contratos multiplos.

O parcelamento, por outro lado, implicaria em mais etapas de fiscalizacdo, elaboracdo de contratos e
possiveis sobrecustos decormrentes da divisGo da execugdo dos servicos. A confratac@o de um Unico
fornecedor também evita o risco de falta de confinuidade na execug@o, caso um servico ou atividade
ndo sejam executados conforme o esperado.

3. Conformidade com a Lei n® 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 15, § 2°, incisos |l e Ill, permite a contratagcdo de forma global quando
© objeto da licitagdo for indivisivel, ou quando a divisdo do objeto em partes resultar em uma solugcdo
econdmica menos vantgjosa para a administragc@o publica. No caso em questdo, os servicos de
assessoria contdbil sGdo considerados indivisiveis devido & sua natureza técnica, gue requer uma
integrac@o continua entre as diversas secretarias do municipio.

6Além disso, a propria Lei estabelece que a contratagéo por empreitada global € aplicavel em situacdes
em que a divisGo do objeto ndo seja técnica ou economicamente vantajosa, o que é claramente o

caso para este tipo de servigo contdbil, que exige uma execucdo confinua e harménica de todas as
partes envolvidas.

4. Garantia de Qualidade e Confinvidade dos Servicos

A contratacdo de um Unico fornecedor para a execucdo de todos os servicos, por meio de empreitada
global, garante maior confrole sobre a qualidade dos trabalhos, além de assegurar a continuidade dos
servicos sem intermupgdes que poderiam ocomrer com a fragmentagdo da contratacéo. A divisdo do
objeto em partes poderia comprometer a qualidade do trabalho, dado gue diferentes fornecedores

poderiam ter abordagens distintas e, por consequéncia, o resultado final poderia ser incoerente ou
desconexo.

MUNICIPAL DE FORTIM

Ostomo. N 1049 1° A




CAMARA MUNICIPAL DE

A
¢ ©
<
P v\«}"/ 3
s
‘\)/Fﬁ‘uﬂca

MAURC CAVALCANTE DE SOUZA

5. Evitar Possiveis Dificuldades na Gestdo Contratual

Com a contratagé&o global, a Camara de Fortim terd um Unico responsavel pela execugdo integral dos
servicos, o que facilita o gerenciamento do contrato. A fragmentag@o em vdrios contratos pode gerar
complicagdes de ordem administrativa, com a necessidade de fiscalizar diferentes fornecedores, cada
um com um escopo especifico e datas de execugdao distintas. Esse fipo de gestdo fragmentada pode
resultar em falhas de coordenagdo, sobrecarga de trabalho e dificuldades na fiscalizacao.

A decisGo de ndo parcelar a confratagdo e optar pela empreitada global se justifica por questées
técnicas, econdmicas e administrativas. A natureza dos servigos, sua complexidade e a necessidade de

ma abordagem integrada tomam a contratacdo global mais vantagjosa, eficiente e em conformidade
com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021. Essa solugdo garantira a Camara de Fortim uma execugdo de
servicos contdbeis de alta qualidade, sem comprometimentos operacionais e com a devida
confinvidade e acompanhamento durante toda a vigéncia do contrato.

9 —~ DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/21).

O Demonstrativo dos Resultados Pretendidos visa delinear os objetivos e os beneficios esperados com a
confratag@o dos servicos de assessoria contabil para a Camara Municipal de Fortim. Este documento
serve para evidenciar as metas e os resulfados desejados pela Administrag&o Publica, alinhando-os com
as expectativas de eficiéncia, conformidade e melhoria na gestdo publica.

™. Objetivo Geral

Confiratar servigos de assessoria contébil especializada que garantam o cumprimento das obrigacdes
fiscais, fributarias e orcamentdérias da Camara Municopal de Fortim, assegurando a transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e o adequado acompanhamento das finangas municipais.

2. Objetivos Especificos
Garantir a Conformidade com a Legislacéo:
Assegurar que todos os processos contdbeis, orgamentdarios e fiscais do Poder Legislativo atendam as

normas e regulamentagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei n°® 4.320/1944, normas da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NCASP] e outras normas pertinentes.
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Melhorar a Gestdo Orgamentdria e Financeira:

Promover a andlise e o controle adequado do orgamento municipal, buscando otimizar a alocacdo de
recursos e minimizar desperdicios.

Ajudar o Poder Legislativo na elaborac&io e execucdo do orgamento anual, com foco na alocagdo de
recursos de forma eficiente, eficaz e transparente.

Apoiar a Implementagdo de Boas Praticas de Govemanga Publica.

Propor e implementar melhores praticas de govemanca, controles intemos, e gestéo financeira,
ﬁauscondo sempre maior fransparéncia e prestagdo de contas para os cidadd@os e orgdos de controle.
Treinamento e Capacitacéo.

Capacitar servidores municipais nas dreas contabil e financeira para aprimorar a gestdo intema e a
execugdo dos processos de forma eficaz e conforme os principios da administragdo publica.

Facilitar a Auditoria e Controle Extemo:
Garantir que todos os relatérios e documentos contdabeis sejam preparados com qualidade,
organizagdo e no prazo adequado para facilitar os trabalhos de auditoria, incluinde auditorias
readlizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).
3. Resultados Esperados
Eficiéncia na Gestéo de Recursos Publicos:

ﬁt\ contratagdo visa ofimizar a utilizacdo dos recursos financeiros do municipio, com a adocé@o de uma
gestGo mais eficaz, que permita a execucéo de projetos prioritarios para a populagdo de Fortim,
respeitando as limitagdes orgamentdrias e as necessidades do Poder Legislativo.
Melhoria na Transparéncia e Controle:
Através de relatérios e andlises contébeis precisas e atualizadas, o Poder Legislativo poderd aprimorar a
transparéncia das suas agdes fiscais, orcamentdrias e financeiras, facilitando a fiscalizacdo interna e

externa, além de aumentar a confianca da populacdo nas gestdes publica.

Redugdo de Erros e Iregularidades Fiscais:
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A assessoria contdbil buscard identificar possiveis inconsisténcias, falhas ou ndo conformidades nas
praticas contdabeis do Poder Legislativo, propondo solugdes cormretivas e assegurando que os processos
sejam executados dentro dos padrées exigidos pela legislagdo vigente.

Aprimoramento no Atendimento as Exigéncias Legais:

Cumprimento integral das obrigagdes fiscais, como a entrega de balancetes, relatérios financeiros e
demonstrativos exigidos pelos érgdos de controle (TCE-CE e Receita Federal), evitando penalidades e
problemas de compliance.

Apoio no Processo de Planejamento e Execugcdo Orgamentdria:

ﬂ

Com a assessoria técnica, espera-se uma melhor previsGo e alocacdo de recursos, facilitando a
execugdo de projetos e agdes governamentais que atendam as demandas do Poder Legislative de
Fortim de forma mais eficiente.

Capacitagd@o Continua e Autossuficiéncia:

Treinamentos continuos garantirGo que a equipe interna do municipio seja cada vez mais capacitada
a executar, de forma auténoma, afividades contdbeis e financeiras, assegurando sustentabilidade na
gestdo publica.

4. Indicadores de Desempenho

Para monitorar o sucesso @ o cumprimento dos resultados esperados, ser&o utilizados os seguintes
indicadores de desempenho:

ﬁ axa de Conformidade Fiscal: Percentual de cumprimento das obrigagdes fiscais e tributérias.
indice de Eficiéncia Orgcamentdria: Percentual de execugdo orgamentdria conforme o planejamento.

Qualidade dos Relatérios Financeiros: Avaliac@o da preciséio e pontualidade nos relatérios contdbeis e
financeiros.

indice de Capacitagdo: Percentual de servidores capacitados em contabilidade publica.

Taxa de Aprovagdo dos Relatérios pelo TCE-CE: Percentual de documentos e relatérios contdbeis
aprovados sem cbservagdes pelo Tribunal de Contas.

O Demonstrativo dos Resultados Pretendidos detalha os objetivos a serem alcancados com a
confratagdo dos servicos de assessoria contdbil, com a definicdo clara dos resultados esperados em
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termos de conformidade. eficiéncia, transparéncia e capacitacdo. A execugdo desses servicos
contribuird significativamente para o aprimoramento da gest@o financeira do Poder Legislativo de
Fortim, atendendo &s exigéncias legais, garantindo a correta aplicacd@o dos recursos publicos e
promovendo a melhoria continua da administracéo publica.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentag&o: Providéncias a serem adotadas pela adminisfrac@o previamente & celebracdo do
confrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequacédo do ambiente da organizag&o; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

ﬂ?’orq a contratagdo dos servicos de assessoria contdbil para o Poder Legislative de Fortim, as
providéncias prévias sdo essenciais para assegurar que o processo licitatério seja conduzido
coretamente e que a execugdo do confrato atenda &s necessidades da Administracdo.

1. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar | ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um dos documentos fundamentais que precede a contratagdo.
Neste estudo, serd detalhado o objeto da confratacdo, sua justificativa, os requisitos necessarios, a
forma de execugdo dos servigos, o levantamento de mercado e a andlise de alternativas. O ETP deve
ser concluido e aprovado, de forma a garantir gue todos os aspectos técnicos da contratagcdo sejam
contemplados.

2. Aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

A contratag&o dependera da elaboragcdo e aprovagdo do Termo de Referéncia que detalhardo as
condicdes técnicas e administrativas da coniratagc@o. O Termo de Referéncia deve especificar os

ﬁequisiios técnicos, os critérios de quaiidade, os prazos, as condicdes de pagamento e as demais
condicées do contrato. Este documento serd essencial para o desenvolvimento do processo de
confratag&o e para © acompanhamento da execugdo dos servicos.

3. Levantamento de Recursos Orgamentdarios

Antes da formalizag&o do contrato, serd necessdrio verificar a disponibilidade orcamentdria e financeira
Para a contratagdo. O orgcamento de Municipio de Fortim para o exercicio de 2025 deve ser analisado
para garantir que as despesas relacionadas & contratacdo estejam devidamente previstas. A andlise
de disponibilidade de recursos serd realizada com base no planejomento orcamentdrio anual,
considerando as previsdes de gastos com assessoria contabil e outras demandas administrativas.

4. Andlise de Documentacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista
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A administragdo deverd realizar a andlise da documentagdo apresentada pela empresa vencedora
da licitag&o, verificando a regularidade fiscal, frabalhista e previdencidria. A empresa contratada deve
apresentar certiddes negativas de débitos junto & Receita Federal, ao INSS, ao FGTS, e ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). Essa verificacdo é necessdria para assegurar que a contratada
estd em conformidade com a legislagdo vigente e apta a celebrar o contrato.

5. Definigdo da Garantia Contratual

A administragdo publica pode definir o tipo de garantia que serd exigido do contratado para assegurar
o cumprimento das obrigagdes do contrato. A garantia poderd ser na forma de caugdio, seguro-
garantia, fianga bancaria ou outra forma prevista na Lei n® 14.133/2021, desde que adequada ao valor
ﬂdo contrato e o risco envolvido. A garantia deve ser andlisada e estabelecida antes da assinatura do
confrato, assegurando que a contratada se comprometa a cumprir integralmente suas obrigacdes.

6. Definigdo de Prazos de Execugdo e Enfregas

Os prazos para a execugdo dos servicos devem ser estabelecidos com clareza, tanto no Termo de
Referéncia quanto no contrato. A definicao do cronograma de execugdo e as datas para entrega das
etapas dos servigos de assessoria contdbil séo fundamentais para o acompanhamento e fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacdes contratuais. A administracd@o deverd assegurar que os prazos sejam
viaveis e adequados & complexidade dos servicos.

7. Conferéncia de Requisitos Técnicos e Qualificacdo da Confratada

A qudlificagdo técnica da empresa vencedora sera verificada, conforme descrito no Termo de
Referéncia. A contratada deve comprovar a experiéncia anterior em servicos de assessoria contdbil
publica, com atestados de capacidade técnica e a indicagdo de profissionais qualificados, conforme

ﬂ exigido pela legisiagdo. Anfes da assinatura do conirato, & importante confirmar que a empresa
apresenta os requisitos necessarios para a execugdio dos servicos de acordo com as especificacdes dos
documentos juntados ao processo de confratacdo.

8. Andlise de Viabilidade Técnica e Econdmica

A administrac@o deve analisar a viabilidade técnica e econémica do servico contratado, com base
nas propostas apresentadas pelas empresas interessadas. © estudo da viabilidade visa garantir que a
solugdo escolhida seja a mais eficiente e vantajosa para a administracéo publica, considerando tanto

os custos quanto a qualidade técnica da prestacao dos servigos.

9. Aprovagdo da Minuta do Contrato
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Antes de firmar o contrato, a minuta do contrato deverd ser aprovada pelos assessoria juridica da
Camara de Fortim. A minuta deverd refletir todas as condigdes acordadas na licitagdo, incluindo
cldusulas sobre execucdo, fiscalizagdo, pagamentos, penalidades, garantias, entfre outros.

As providéncias prévias ao contrato sGo etapas essenciais para garantir que a contratagdo ocorra de
maneira fransparente, eficiente e conforme a legislagdo. A administragcdo pUblica deve garantir que
todos os requisitos técnicos, legais e orgamentdrios sejam atendidos, assegurando que o contrato de
assessoria contdbil seja firmado de forma segura, eficiente e alinhada aos interesses publicos.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

ﬁl‘undamemoqdoz Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Inicialmente, nGo existem em andamento confratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xil do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Embora a contratagdo de servicos de assessoria contdbil ndo envolva diretamente afividades de
grande impacto ambiental, & importante considerar que a Administrac&o Publica deve sempre
observar praticas sustentaveis e o cumprimento das normas ambientais, mesmo em servicos que ndo
h envolvem a execugdo de obras ou projefos diretamente ligados ao meio ambiente. Neste contexio, o
~ impacto ambiental relacionado a esse tipo de contratag@o pode ser minimizado por meio de praticas
e medidas que confribuem para a sustentabilidade.

1. Uso de Papel e Impressdes
A ulilizagGo de papel para relatérios contdbeis, documentos e matericis informativos & uma
preocupagdo ambiental comum em servicos administrativos. Para minimizar o impacto ambiental, a

Camara de Fortim poderd adotar as seguintes medidas:

Preferéncia por documentos digitais: Incentivar a froca de documentos e relatérios contdbeis em
formato eletrénico, minimizando a necessidade de impressaes fisicas.
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Reducdo do uso de papel: A empresa confratada poderd ser incenfivada a adotar boas praticas no
uso de papel, incluindo a impresséo frente e verso e o uso de papel reciclado, se necessdrio.

Capacitagdo para a digitalizag&o: Promover a digitalizagGo de documentos para garantir um processo
mais eficiente e sustentéavel.

2. Gestdo de Residuos
Embora os servigos de assessoria contdabil ndo envolvam diretamente a geracdo de residuos fisicos

significativos, a administrag&o publica pode adotar praticas para garantir que os residuos gerados no
processo sejam geridos de forma responsavel;

Gestao adequada de residuos de escritério: Promover a separagdo de materigis recicldveis, como
papéis, plasticos e eletrénicos, para garantir que sejam descartados de forma ambientalmente
responsavel.

Uso de equipamentos e materiais sustentaveis: Incentivar a utilizac&o de materiais e equipamentos que
minimizem a geracdo de residuos e que possuam certificagdes ambientais, como equipamentos de
baixo consumo de energia.

3. Eficiéncia Energética

A utilizagcdo de sistemas informatizados para a gestdo e execugdo das atividades contébeis pode gerar
uma demanda de energia elétrica. Para reduzir o impacto ambiental relacionadoe ao consumo de
energia, a administrag&o poderda:

Adocdo de tecnologias mais eficientes: Incentivar o uso de equipamentos de informatica e sistemas de
h gestdo que sejam mais eficientes em termos de consumo de energia.

Uso de fontes de energia renovavel: Se possivel, a contratag&o podera priorizar empresas que adotem

fontes de energia renovavel ou que apresentem praticas de eficiéncia energética em suas operacdes.

4. Avdliagdo do Impacto Ambiental nas Licitacdes Futuras

Embora a natureza dos servicos de assessoria contdbil ndo gere impactos ambientais diretos de grande
escala, o processo licitatério poderd incluir cldusulas ambientais nas futuras contratagdes, como por
exemplo:

Clausulas ambientais nos contratos futuros: Estabelecer, sempre que possivel, clausulas contratuais que
incentivem a responsabilidade ambiental, incluindo exigéncias para a uliizacdio de materiais
reciclaveis, redugc&o do consumo de energia, e oufras praticas sustentaveis nas atividades
administrativas.
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Embora os impactos ambientais associados & contratagdo de servicos de assessoria contdbil sejam
limitados, a Administragc&o Publica pode adotar uma série de medidas sustentaveis que minimizem esses
impactos indiretos, promovendo a eficiéncia energética, o uso responsavel de recursos e a reducdo de
residuos. A implementagdo de praticas ambientalmente responsaveis em todas as fases do processo
confratual estd alinhada as politicas publicas de sustentabilidade e contribui para uma gestdo mais
consciente e responsavel dos recursos publicos.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da confratacdo para o atendimento
™ da necessidade a que se destina. (inciso Xill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 i

Apds cuidadosa andlise dos aspectos técnicos, econémicos, sociais e ambientais constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta coniratagdo, declaramos que a melhor altemativa para solucionar @ demanda é realizar a
contratagcdo por meio de licitagdo, na moddlidade Inexigibilidade, com critério de julgamento por
Técnica e menor preco, artigo 74, inciso lll, alinea 'c’, da Lei Federal n® 14.133/2021. O critério de
julgamento das propostas serd mediante adjudicagdo de menor preco global.

14 - RESPONSAVEIS

Fortim/CE. 29 de Janeiro de 2025.

@Wﬂ}»& Ucma}o J& oYcuisna N)&B

Raimundo Nonato de Oliveira Neto

Membro da Equipe de Planejamento
n Portaria n° 012/2025

ASSINATURAS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo: 2025.01.28.01
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