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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugio que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar é a verificar a viabilidade da contratagdo
dos SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES JURIDICAS E INSTITUCIONAIS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Fortim/CE, como 6rgdo integrante do Poder Legislativo
Municipal, tem o dever de garantir o pleno cumprimento de suas fungdes institucionais e
legais. Contudo, atualmente a Camara ndo dispde de uma Procuradoria Juridica propria, o
que compromete sua capacidade de responder de forma eficiente e eficaz as demandas
Juridicas e administrativas que lhe sdo atribuidas.

Dentre as atividades essenciais da CAmara estiio a analise e elaboragdo de projetos de
lei, pareceres juridicos, defesa em processos judiciais e administrativos, além da orientagio
Juridica sobre questdes relativas ao funcionamento interno do Legislativo Municipal. Sem o
suporte adequado, ha o risco de atrasos, prejuizos institucionais e descumprimento de prazos
legais, o que pode resultar em penalidades ou prejuizos ao erario.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a contratagdo de servigos especializados de
assessoria ¢ consultoria juridica, realizados por profissionais ou empresas com comprovada
experiéncia no atendimento a érgdos publicos e, preferencialmente, com atuagio especifica
em camaras legislativas. A experiéncia prévia nesse ambito ¢ essencial para assegurar um
servigo de exceléncia, que atenda as particularidades do Poder Legislativo e contribua para
a eficiéncia administrativa, o cumprimento das obrigagdes legais e a defesa dos interesses
institucionais da Camara Municipal.

Além disso, a assessoria juridica especializada possibilitara @ Camara enfrentar
demandas complexas, como a representagio em agdes judiciais, a elaboragdo de defesas e
manifestagdes em processos administrativos e Judiciais, bem como a orientagdo para a
implementagéo de boas préticas de governanga publica. Essas atividades requerem alto grau
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de conhecimento técnico e sensibilidade as especificidades do setor publico, justificando a
contrata¢do de profissionais especializados.

Por fim, vale destacar que a contratagio de tais servigos contribuira para o
fortalecimento das agdes legislativas e administrativas, garantindo maior seguranga juridica
e assegurando que o Poder Legislativo Municipal cumpra sua missdo institucional com
qualidade e responsabilidade perante a sociedade.

Portanto, considerando a inexisténcia de uma Procuradoria Juridica propria, a
natureza e a complexidade das demandas da Cémara Municipal de Fortim/CE, e a
necessidade de garantir a exceléncia dos servigos prestados, justifica-se a contrata¢do de uma
assessoria juridica especializada para atender a essas demandas de forma eficiente e segura.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A justificativa para a ndo previsio no Plano de Contratagdo Anual (PCA) dos
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES JURIDICAS E INSTITUCIONAIS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL pode ser baseada nas seguintes razdes:

A presente contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anuais
(PCA) referente ao exercicio de 2025 da Camara Municipal de Fortim, sob o codigo PCA
2025.0135 — Contratagdo de Servigo de Assessoria e Consultoria Juridica junto ao Poder
Legislativo Municipal de Fortim.

Dada a relevancia dos servigos juridicos especializados para o suporte técnico e
estratégico da Cémara, bem como para garantir a conformidade legal dos atos
administrativos e legislativos, essa contratagdo foi classificada com grau de prioridade alto.
A medida visa assegurar o adequado assessoramento Juridico as atividades parlamentares,
as comissdes legislativas, aos processos administrativos internos e as interagdes
institucionais com 6rgdos de controle, fortalecendo a seguranea juridica e a eficiéncia da
gestdo legislativa municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo compreende a contratagdo de uma empresa ou profissional especializado
para fornecer assessoria e consultoria Juridica junto a Cdmara Municipal de Fortim,
incluindo:

a) Qualificagdo Profissional: Os profissionais Juridicos devem possuir formagdo de
nivel superior na area do Direito, com registro ativo e regular na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). E indispensavel que a contratada comprove
experiéncia na area do objeto contratado, como também na area legislativa,
mediante apresentagdo de atestados de capacidade técnica ou documentos
equivalentes que demonstrem sua atuagio na area.
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Capacidade de Prestagdo de Servigos de Forma Presencial e Remota: Os servigos
deverdo ser realizados tanto de forma presencial quanto nio presencial, de acordo
com as demandas da Administragdo. O profissional designado para atuagio
presencial deverd cumprir a carga horaria necessdria para suporte direto nas
instalagdes indicadas pelo Poder Legislativo, enquanto a equipe remota devera
assegurar disponibilidade para consultas e pareceres de carater consultivo, por
meio eletrénico, sem restricio de quantidade de atendimentos, garantindo o
suporte necessario em tempo integral.

Aptidao Técnica para Analise de Documentos e Atos Processuais: Os profissionais
designados devem ter aptiddo para analisar projetos basicos, termos de referéncia
e minutas de editais, prestar apoio juridico na resposta das impugnagdes e recursos
administrativos, como também na area legislativa para a elaboragdo de projetos de
lei, resolugdes e outros atos normativos utilizados no ambito da Casa Legislativa,
a fim de assegurar a conformidade dos processos com as diretrizes normativas
vigentes.

Aptiddo Técnica para Analise e Acompanhamento de Processos Judiciais: Os
profissionais designados devem ter aptiddo para analisar e acompanhar os
processos judiciais de interesse da Camara Municipal, elaborando ainda pegas e
documentos processuais;

Aptidao Técnica para realiza¢do de consultas, orientagdo juridica, treinamento e
capacitagdo juridica para os vereadores e agentes publicos do Legislativo
Municipal;

E TECNICA DA EXECUCAO DOS SERVICOS:
pe técnica devera ser composta de, no minimo, os profissionais abaixo especificados:

02 (dois) profissionais de nivel superior, na area do direito, devidamente inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, com conhecimento aprofundado em Direito Administrativo,
Constitucional e Publico, com experiéncia comprovada por atestados de capacidade técnica;
- Os servigos contratados serdo prestados de forma presencial e ndo presencial, da seguinte

forma:

Os profissionais da area do direito terfo uma carga horaria presencial de 24 (vinte e
quatro) horas/més. A carga hordria presencial refere-se a prestagdo de servigos de
forma presencial no local indicado pela Contratante, correndo as expensas da
Contratada todos os eventuais custos relativos a passagens, hospedagem, condugio,
deslocamento, alimentag¢do, seguros e demais despesas necessarias 4 execugdo dos
Servigos.

Os profissionais terdo a carga horaria de forma NAO PRESENCIAL, referindo-se a
demanda Consultiva prestada por escrito através de correio eletronico (e-mail), de
forma convencional via Consulta Escrita formalizada, via telefone, chat de
mensagens instantdneas, ou outro recurso de tecnologia da comunicagdo e
informagdo, que serd ilimitada e em tempo integral, prestada pela contratada em
local indicado por esta.

Os servigos serdo prestados em local indicado pela CONTRATADA, sem limite de
quantidade para realizagdo de consultas a serem feitas por servidores decorrentes de
duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer
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orientagdo ser dada preferencialmente de forma formal, no formato de parecer,
somente por profissionais devidamente habilitados, e em observincia ao que
prescreve o instrumento convocatério/edital e seus anexos.

* A relagdio com a indicagdo dos profissionais designados para composigio da equipe
devera ser apresentada até do momento da contratagdo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Na Cémara Municipal de Fortim/CE hi a demanda muito grande de consultas
Juridicas mensais, envolvendo anlises de contratos, pareceres legais e suporte em processos
administrativos e legislativos.

Além disso, a institui¢do prevé a realizagdo de diversas atividades ao longo do ano
que requerem suporte juridico, pareceres juridicos acerca das licitagdes, como também nas
questdes inerentes ao Poder Legislativo municipal, relacionadas as atividades legislativas,
prestando, em ambos os casos o devido suporte em questdes juridicas, pareceres técnicos,
elaboragdo e revisdo de normativos internos e externos, bem como acompanhamento de
processos judiciais e administrativos.

A escolha por um contrato anual esta alinhada com o planejamento orgamentario,
permitindo uma gestdo mais eficiente de recursos e evitando a necessidade de contratagdes
emergenciais.

Optar por uma contratagio anual ao invés de contratos pontuais ou emergenciais trara
economia e eficiéncia, permitindo uma melhor gestdo de tempo e recursos, além de assegurar
que a institui¢do tenha sempre suporte juridico disponivel.

Dessa forma, a justificativa demonstra que a contratagdo de servigos Jjuridicos por 12
meses ¢ uma decisdo estratégica, necesséria para atender as demandas da institui¢do de forma
adequada e eficaz.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o atendimento da necessidade de profissionais especializados em consultoria e
assessoria juridica, conforme identificado, realizou-se um levantamento de mercado para
avaliar alternativas possiveis e justificativas para a solugdo mais adequada, considerando
viabilidade técnica e econdmica.

. Contratagio de Profissional Auténomo (Advogado Especialista) por
Inexigibilidade de Licitagio
Uma das solugdes analisadas consiste na contratagio direta de um advogado

especializado no objeto identificado, com comprovagio de expertise na assessoria
juridica de cdmaras municipais. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se
Justifica pelo carter técnico singular do servigo, previsto no art. 74, inciso III, da Lei
14.133/2021, que admite a contratagio direta para servigos advocaticios
especializados. Essa solugdo teria a vantagem de garantir atendimento especializado
e sob demanda, com foco nas necessidades da Administrago.
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Vantagens:

Atendimento direto e especializado para demandas juridicas complexas.
Possibilidade de contratagio de profissionais com vasta experiéncia especifica.
Flexibilidade para definir as condi¢des de prestagdo dos servigos.

Desvantagens:

Limitagdo na capacidade de atendimento integral das demandas administrativas em
larga escala.

Dependéncia de um unico profissional pode comprometer o acompanhamento
continuo de processos.

Custos elevados devido a alta especializagdo, sem possibilidade de escalabilidade.

Contrata¢io de Escritorio de Advocacia Especializado por Inexigibilidade de
Licitacio

Outra alternativa vidvel seria a contratagio de um escritério de advocacia
especializado. Esse modelo possibilita a contratagdo de uma equipe multidisciplinar,
garantindo suporte técnico para uma variedade de demandas, incluindo assessoria
continua e representagéo em processos administrativos e judiciais. A contratagéo por
inexigibilidade, conforme o art. 74, inciso 111, da Lei 14.133/2021, justifica-se pela
natureza singular do servigo advocaticio especializado em assessorias de cimaras
municipais.

Vantagens:

-Disponibilidade de equipe com diferentes especializagdes que atendam a demanda
do 6rgdo contratante;

-Garantia de atendimento continuo e suporte técnico em larga escala;

-Facilidade para substituigéo de profissionais em caso de afastamento ou férias.

Desvantagens:

-Custos mais elevados em comparagdo com a contratagdo de um profissional
autbnomo;

-Eventual necessidade de adequagéio dos procedimentos internos do escritério aos
fluxos da Administragdo Municipal;

Considerando as necessidades técnicas e a complexidade das demandas juridicas da

Camara Municipal de Fortim no Ambito Legislativo e Administrativo, a alternativa mais
adequada ¢ a contratagio de um escritério de advocacia especializado por

inexigibilidade de licitagfio. Esta solugdo é tecnicamente adequada e que melhor assegura
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equipe multidisciplinar e especializada, o que ¢ essencial para garantir conformidade e
acompanhamento integral dos processos legislativos, administrativos e judiciais. O
escritério também podera fornecer flexibilidade e agilidade na resposta as demandas do
Poder Legislativo.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

No que tange a estimativa do valor para pagamento dos servigos de assessoria e
consultoria juridica , visto que a contratagdo sera realizada por meio da hipétese prevista no
art. 74,111, da Lei n. 14.133/21 (inexigibilidade), os critérios para o valor estimado da
contratagdo, seguira os pardmetros estabelecidos pelo-art. 23, paragrafo 4°, que preceitua por
sua vez que o contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estio em
conformidade com os praticados em contratagdo semelhantes de objetos, por meio de
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1(um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragéo.

7. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para atender as demandas especializadas da Camara Municipal de Palméacia na
assessoria e consultoria juridica relacionada aos aspectos especificos do Poder Legislativo,
sd0 necessdrias a contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
Juridica. A contratagdo abrange o acompanhamento e suporte juridico integral de acordo com
o especificado no objeto. A solugdo proposta contempla as seguintes atividades:

a) Assessoria e Consultoria Juridica Especializada

Prestagdo de servigos juridicos na 4rea legislativa e administrativa, com énfase na
interpretagdo e aplicagdo das normas que regem o Poder Legislativo Municipal. Essa
assessoria inclui a orientagdo e suporte técnico em questdes Juridicas complexas, garantindo
conformidade legal nos atos da Cdmara Municipal, desde a tramitagdo legislativa até os
procedimentos administrativos internos. A consultoria sera realizada de forma continua,
assegurando a legalidade das atividades parlamentares e administrativas, além da mitigagdo
de riscos juridicos.

b)Orientagdo Técnica para Procedimentos e Atividades das Comissdes

A solugdo inclui o acompanhamento juridico durante reunides, audiéncias publicas e
diligéncias realizadas pelas comissdes parlamentares, fornecendo orientagdo aos membros
sobre a legalidade dos atos e procedimentos adotados. No caso de Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIs), o suporte juridico garantira que os trabalhos investigativos respeitem os
principios do devido processo legal, evitando nulidades e assegurando a validade juridica
das ag¢des praticadas.

c) Orientagiio e Assessoramento no Ambito do processo legislativo
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Os profissionais designados devem ter aptiddo para analisar os processos da area legislativa,
para a elaboracdo de projetos de lei, resolugdes e outros atos normativos utilizados no 4mbito
da Casa Legislativa, a fim de assegurar a conformidade dos processos com as diretrizes
normativas vigentes.

d) Anilise e Acompanhamento de Processos Judiciais

Os profissionais designados devem ter aptiddo para analisar e acompanhar os processos
Jjudiciais de interesse da Camara Municipal, elaborando ainda pegas e documentos
processuais;

e) Assessoria Juridica em Demandas Administrativas e Relacionamento Institucional
A equipe contratada também oferecera apoio na elaboragio de respostas a oficios,
requerimentos, notificagdes e demais comunicagdes oficiais enviadas por érgdos externos,
como Ministério Pablico, Tribunal de Contas e Poder Judicidrio. Esse suporte tem como
objetivo garantir que todas as respostas e manifestagdes institucionais sejam juridicamente
fundamentadas, resguardando os interesses da Camara e prevenindo possiveis
responsabilizagdes. Além disso, a consultoria acompanharé procedimentos instaurados por
orgdos de controle, auxiliando na preparagdo de documentos, relatérios e manifestagdes
juridicas exigidas para atender as demandas do Ministério Publico, Tribunal de Contas e
demais instancias fiscalizadoras.

f) Capacitagiio e Treinamento para a Equipe Interna

Os profissionais deverdo ter aptidio técnica para realizagdo de consultas, orientagdo juridica,
treinamento e capacitagdo juridica para os vereadores e agentes puiblicos do Legislativo
Municipal,

g) Atendimento Presencial e Remoto

A prestagdo dos servigos sera realizada de forma hibrida, com parte das atividades sendo
conduzidas presencialmente e parte remotamente. Para garantir a continuidade do
atendimento, a equipe contratada deverd disponibilizar profissionais para o atendimento
remoto, oferecendo suporte por meios eletrnicos para consultas formais ¢ emergenciais. O
atendimento presencial sera feito conforme necessidade, com um dos advogados presentes
nas instalagdes do Poder Legislativo para tratar de demandas especificas.

Considerando a natureza dos servigos, serd exigido que a empresa mantenha
prontamente disponivel um canal de comunicagdio para suporte e assisténcia técnica nas
questdes consultivas e procedimentais, sem restri¢io de quantidade de consultas. Toda
orientagdo formal devera ser registrada em pareceres escritos ou através e documentos
administrativos elaborados exclusivamente por profissionais devidamente qualificados.

Dessa forma, a contratagdo sera realizada por contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, através de escritorio de notéria especializagdo, assegurando que Céimara
Municipal de Fortim conte com um atendimento juridico especializado e continuo para
assessorar e acompanhar os processos administrativos, legislativos e judicias.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A CONTRATACAO DOS SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, niio ser4
parcelada, uma vez que a natureza do servigo exige uma execugdo integrada e continua. Os
servigos de orientagdo juridica, andlise de documentos, acompanhamento processual e
capacitagdo estdo intrinsecamente interligados e sdo complementares entre si, demandando
uma atuagdo conjunta e coordenada dos profissionais envolvidos para garantir a eficiéncia e
a conformidade dos processos administrativos, legislativos e judiciais do Poder Legislativo
Municipal.

o O parcelamento dessa contratagdo poderia comprometer a uniformidade e a

. consisténcia das orientagdes juridicas fornecidas, além de gerar fragmentagdo nas analises e
no acompanhamento dos processos. Esse risco de fragmentagdo aumentaria a probabilidade
de interpretacdes divergentes ou inconsistentes, expondo o Poder Legislativo a sanges e
prejuizos juridicos.

Assim, o ndo parcelamento garante que Cdmara de Palmacia receba um suporte

juridico de maneira integral e harménica, preservando a qualidade, a seguranga juridica e a
eficiéncia dos servigos prestados, atendendo plenamente o interesse piiblico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

. Conformidade Legal: Garantir que todos os processos administrativos, legislativos
e judicias estejam em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, minimizando
riscos de questionamentos ou sangdes legais.
° Eficiéncia na Elaboracio de Documentos: Agilizar a elaboragdo e andlise de
documentos juridicos, como editais, contratos, projetos de leis, resolugdes e demais atos
() legislativos, assegurando que estejam claros, completos e em conformidade com as normas.
@ Redugdio de Riscos Juridicos: Identificar e mitigar potenciais riscos legais
associados aos processos administrativos, de licitagio e legislativos, evitando litigios e
problemas que possam comprometer a execug¢do dos servigos.

° Suporte em Contenciosos: Prover assisténcia em eventuais contenciosos ou
impugnagdes, garantindo uma defesa adequada e fundamentada, quando necessario.
e Capacitagiio da Equipe: Promover treinamentos e orientagdes para a equipe interna,

aumentando a compreensdo sobre normas e procedimentos administrativos, licitatérios e
legislativos, o que contribui para uma atuagdo mais assertiva.

. Aprimoramento dos Processos Internos: Auxiliar na melhoria dos processos
internos, implementando boas praticas e ajustando procedimentos para maior eficiéncia.
° Acompanhamento de Mudangas Legislativas: Manter a instituicdo informada

sobre mudangas na legislagdo que possam impactar os processos licitatorios, administrativos
e legislativos, garantindo que as préticas estejam sempre atualizadas.

o Acompanhamento de Processos Judiciais: Acompanhar os processos judiciais de
interesse do Poder Legislativo, evitando prejuizos processuais e consequentemente ao erério.
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o Redugiio de Custos: Por meio de uma assessoria juridica eficiente, buscar minimizar
custos decorrentes de litigios ou adequagdes corretivas, contribuindo para uma gestdo
financeira mais saudéavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes da CAmara Municipal
de Fortim para que a contratagdo surta seus efeitos, cabendo os responsaveis pela contratagio
realizar os seguintes procedimentos:
-Elaboragdo do Termo de Referéncia;
-Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Termo de Referéncia, acerca da execugio
do objeto;

o -Fazer analise de empresas técnicas capacitadas, buscando a exceléncia na prestagdo do
servigo pretendido, coadunando com um custo adequado a realidade financeira da Cimara
Municipal;

-Quando da realizagio do contrato, exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas
pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais € nos termos da proposta
apresentada;

-Acompanbhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo especialmente designada;
-Notificar a Contratada por escrito acerca das eventuais ocorréncias, quando constatadas
irregularidades na execugdo contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes com o objeto
desta contratagdo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos
o orgdos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental disposto na Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 e no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, aplicados subsidiariamente aos municipios, bem
como, ainda com o foco na sustentabilidade visando diminuir a poluigdo ou agressdo
exagerada ao meio ambiente, a Contratada devera atender os requisitos previstos na Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
¢ adequada e essencial para atender a necessidade de conformidade legal e eficiéncia nos
processos administrativos, legislativos e judiciais da Camara Municipal de Fortim. Essa
medida assegura a qualidade, a legalidade e a eficiéncia das contratagdes publicas ¢ dos
processos administrativos e legislativos, promovendo uma gestdo mais eficaz, transparente
e alinhada com as exigéncias legais, contribuindo diretamente para a melhoria dos servigos
prestados a populagéo.
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14. RESPONSAVEIS
Fortim/CE, 06 de janeiro de 2025.

Responsavel pelo Planejamento da Contratacio:
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CARLA PATRICIA SILVA DO VALE
AGENTE DE PLANEJAMENTO
PORTARIA N° 009/2025
n Camara Municipal de Fortim




